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Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëåð – ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ
(âìåñòî ïðåäèñëîâèÿ)

Îñíîâíîé çàêîí î Ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëåðå áûë ïðèíÿò â 1988 ã. âìåñòî 
àíàëîãè÷íîãî çàêîíà îò 1958 ã., êîòîðûé, îäíàêî, íå èìåë «êîíñòèòóöèîííî-
ãî» ñòàòóñà. Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò èçáðàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà 
Êíåññåòîì. Â èñïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëåð 
íåçàâèñèì îò ïðàâèòåëüñòâà è íåñåò îòâåòñòâåííîñòü òîëüêî ïåðåä Êíåñ-
ñåòîì, êîòîðûé èìååò ïðàâî ñìåñòèòü Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà áîëü-
øèíñòâîì â 2/3 ãîëîñîâ äåïóòàòîâ, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè. 
Ñîãëàñíî ñòàòüå 2(à) Îñíîâíîãî çàêîíà î Ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëåðå, åãî 
ïðîâåðêå ïîäëåæàò: ïðàâèòåëüñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ; ëèöî èëè ãðóïïà ëèö, 
âåäàþùèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ íå íà äîãîâîðíîì îñíîâàíèè; 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ëþáîå ïðåäïðèÿòèå, ó÷ðåæäåíèå, ôîíä 
èëè äðóãîå îáùåñòâî, â óïðàâëåíèè êîòîðûì ïðÿìî èëè êîñâåííî ïðèíèìàåò 
ó÷àñòèå ïðàâèòåëüñòâî èëè îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ïðåäïðèÿòèå, 
ó÷ðåæäåíèå, ôîíä èëè äðóãîå îáùåñòâî, ïîëó÷àþùåå ïðÿìóþ èëè êîñâåí-
íóþ ïîìîùü (â âèäå ñóáñèäèé, äîòàöèé, ïîðó÷èòåëüñòâ è ò.ï.) ïðàâèòåëüñòâà 
èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ðåçóëüòàòû ïðîâåðêè, îñóùåñòâëÿåìîé ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåðîì, ïó-
áëèêóþòñÿ â åæåãîäíûõ îò÷åòàõ. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà îáíàðóæåííûå íåäîñòàò-
êè è íàðóøåíèÿ èìåþò îñîáûé îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, ãîñóäàðñòâåííûé 
êîíòðîëåð ìîæåò ïðåäîñòàâèòü îòäåëüíûé îò÷åò ïàðëàìåíòñêîé êîìèññèè 
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, êîòîðàÿ ìîæåò ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå èëè 
ïî ðåêîìåíäàöèè Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà ïðèíÿòü ðåøåíèå î ñîçäà-
íèè ñëåäñòâåííîé êîìèññèè, íàçíà÷àåìîé ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî ñóäà. 
Åñëè â ðåçóëüòàòå ïðîâåðêè âîçíèêëî ïîäîçðåíèå â ñîâåðøåíèè óãîëîâíîãî 
ïðåñòóïëåíèÿ, Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëåð îáÿçàí äîâåñòè äåëî äî ñâåäå-
íèÿ ïðîêóðàòóðû è þðèäè÷åñêîãî ñîâåòíèêà ïðàâèòåëüñòâà. Â îáÿçàííîñòè 
Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà âõîäèò òàêæå âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî òåì 
èëè èíûì âîïðîñàì â ðàìêàõ åãî êîìïåòåíöèè â îòâåò íà çàïðîñ ïðàâèòåëü-
ñòâà èëè Êíåññåòà. 
Ñîãëàñíî ïðèíÿòîìó â 1971 ã. äîïîëíåíèþ ê Çàêîíó î Ãîñóäàðñòâåííîì êîí-
òðîëåðå, êîòîðîå áûëî çàôèêñèðîâàíî òàêæå â ñòàòüå 4 Îñíîâíîãî çàêîíà îò 
1988 ã., â êîìïåòåíöèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà âõîäèò è ðàññìîòðåíèå 
æàëîá ãðàæäàí; â ýòîé ðîëè Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëåð èìåíóåòñÿ Óïîëíî-
ìî÷åííûì ïî æàëîáàì ãðàæäàí (íàöèâ òëóíîò õà’öèáóð). Ëþáîå ëèöî ìîæåò 
ïîäàòü Óïîëíîìî÷åííîìó æàëîáó íà äåéñòâèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ 
ëèö è îðãàíèçàöèé, ïîäëåæàùèõ ïðîâåðêå Ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåðîì. 
Æàëîáà ìîæåò áûòü ïîäàíà íà äåéñòâèÿ, ïðÿìî çàòðàãèâàþùèå ïîäàòåëÿ 
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æàëîáû èëè ëèøàþùèå åãî êàêèõ-ëèáî ïðèâèëåãèé, åñëè ýòè äåéñòâèÿ, ïî 
ìíåíèþ ïîäàòåëÿ æàëîáû, ïðîòèâîðå÷àò çàêîíó (èëè ñîâåðøåíû áåç çàêîí-
íîãî îñíîâàíèÿ), èëè íå ñîîòâåòñòâóþò ïðèíÿòûì àäìèíèñòðàòèâíûì íîð-
ìàì, èëè ÷ðåçìåðíî ñòðîãè, èëè ÿâíî íåñïðàâåäëèâû. Óïîëíîìî÷åííûé ìî-
æåò èçäàòü ëþáîå ðàñïîðÿæåíèå, êîòîðîå îí ñî÷òåò ïðàâèëüíûì, âêëþ÷àÿ 
ðàñïîðÿæåíèå î çàùèòå ïîäàòåëÿ æàëîáû, âîññòàíîâëåíèè åãî â äîëæíîñòè 
è ò.ï. Íàðóøåíèå òàêîãî ðàñïîðÿæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äèñöèïëèíàðíûì ïðàâî-
íàðóøåíèåì. Åñëè ïðè ðàññëåäîâàíèè æàëîáû âîçíèêàåò ïîäîçðåíèå â ñî-
âåðøåíèè óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, Óïîëíîìî÷åííûé îáÿçàí äîâåñòè äåëî 
äî ñâåäåíèÿ ïðîêóðàòóðû è þðèäè÷åñêîãî ñîâåòíèêà ïðàâèòåëüñòâà.
Óïîëíîìî÷åííûé ïî æàëîáàì ãðàæäàí äîëæåí åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿòü îò-
÷åò î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Êíåññåòó, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåò îò÷åò è âûíî-
ñèò ïî íåìó çàêëþ÷åíèÿ è çàêîíîäàòåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ. Ýôôåêòèâíîñòü 
ðàáîòû Óïðàâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà ñðàâíèòåëüíî íåâûñîêà: 
êàê ïðàâèëî, ëèøü íàèáîëåå âîïèþùèå ôàêòû èç ñîñòîÿùèõ èç ìíîãèõ ñî-
òåí ñòðàíèö îò÷åòîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà ñòàíîâÿòñÿ ïðåäìåòîì 
îáñóæäåíèÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ìàòåðèàëû, ñîáðàííûå Ãî-
ñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåðîì â õîäå ðàññëåäîâàíèé, íå ñ÷èòàþòñÿ äîêàçà-
òåëüñòâàìè â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ïîýòîìó çà÷àñòóþ ïîëèöèÿ è 
ïðîêóðàòóðà äóáëèðóþò íåêîòîðûå äåéñòâèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà 
è åãî àïïàðàòà.
Ïåðâûì Ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåðîì áûë â 1949 ã. óòâåðæäåí Çèãôðèä 
Ìîçåñ. Âïîñëåäñòâèè ýòîò ïîñò çàíèìàëè ìíîãèå èçâåñòíûå þðèñòû è îáùå-
ñòâåííûå äåÿòåëè, â òîì ÷èñëå ñ 5 èþëÿ 1998 ã. ïî 3 èþëÿ 2005 ã. – áûâøèé ñó-
äüÿ Âåðõîâíîãî ñóäà Ýëèýçåð Ãîëüäáåðã. 4 èþëÿ 2005 ã. â äîëæíîñòü Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëåðà âñòóïèë áûâøèé ïðåäñåäàòåëü Õàéôñêîãî îêðóæíîãî 
ñóäà Ìèõà Ëèíäåíøòðàóñ (1938 ã.ð.), êàäåíöèÿ êîòîðîãî ïðîäëèòñÿ äî 2012 ã.

Ïå÷àòàåòñÿ ïî òåêñòó «Ýëåêòðîííîé åâðåéñêîé ýíöèêëîïåäèè», 
ñ äîïîëíåíèÿìè.

Îñíîâíûå âûâîäû

Ñîãëàñíî Çàêîíó î ïîëèöèè, èñïðàâëåííàÿ ðåäàêöèÿ êîòîðîãî âñòóïèëà â 
ñèëó â 1971 ãîäó (äàëåå – Çàêîí î ïîëèöèè), çàäà÷àìè, ñòîÿùèìè ïåðåä ýòîé 
îðãàíèçàöèåé, ÿâëÿþòñÿ ïðåäîòâðàùåíèå è ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé, çàäåð-
æàíèå è ïðåäàíèå ñóäó ïðàâîíàðóøèòåëåé, íàäåæíàÿ îõðàíà çàêëþ÷åííûõ, 
à òàêæå ïîääåðæàíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíî-
ñòè ÷åëîâåêà è èìóùåñòâà. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëèöèÿ ìîãëà âûïîëíÿòü ïî-
ñòàâëåííûå ïåðåä íåé çàäà÷è, åå ñîòðóäíèêè áûëè íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ-
ìè, êîòîðûå â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ìîãóò íàíåñòè óðîí ïðàâàì ëè÷íîñòè. 
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Ïðèìåíåíèå ýòèõ ïîëíîìî÷èé îïðàâäàííî ëèøü òîãäà, êîãäà îíè ñòðîãî ñî-
îòâåòñòâóåò çàêîíó è íå âûõîäÿò çà ðàìêè íåîáõîäèìîãî. Âûïîëíåíèå ïîëè-
öèåé ñâîèõ ôóíêöèé, áàçèðóþùååñÿ íà èñïîëüçîâàíèè ïðåäîñòàâëåííûõ åé 
äëÿ ýòèõ öåëåé ïîëíîìî÷èé, ïîäðàçóìåâàåò ÷àñòûå êîíòàêòû ñ íàñåëåíèåì. 
Íåðåäêî ñëåäñòâèåì ýòèõ êîíòàêòîâ ñòàíîâÿòñÿ ïîäàâàåìûå ãðàæäàíàìè 
æàëîáû íà ïîâåäåíèå ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè.
Äî íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ ïîëèöèÿ ñàìà çàíèìàëàñü ðàññìîòðåíèåì âñåõ 
áåç èñêëþ÷åíèÿ æàëîá íà ïîâåäåíèå åå ñîòðóäíèêîâ. Â 1992 ã. ïðè Ìèíè-
ñòåðñòâå þñòèöèè áûë îñíîâàí îòäåë ðàññëåäîâàíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé, ñî-
âåðøåííûõ ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè (õà-ìàõëàêà ëå-õàêèðàò øîòðèì, äàëåå 
– ÌÀÕÀØ), êîòîðîìó áûëî ïîðó÷åíî âåñòè ðàññëåäîâàíèÿ â îòíîøåíèè 
ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè óãîëîâíî íàêàçóåìûõ 
äåéñòâèé. Ïîìèìî ïðî÷èõ ïðè÷èí, îñíîâàíèå ÌÀÕÀØà ñòàëî îòâåòîì íà 
îáùåñòâåííóþ êðèòèêó, ñîãëàñíî êîòîðîé ðàññëåäîâàíèå ïîëèöèåé ñâîèõ 
ñîáñòâåííûõ ïðàâîíàðóøåíèé çà÷àñòóþ âåëî ê òîìó, ÷òî èõ âèíîâíèêè îñòà-
âàëèñü áåçíàêàçàííûìè. Â âåäåíèè ïîëèöèè îñòàëîñü òîëüêî ðàññìîòðåíèå 
æàëîá äèñöèïëèíàðíîãî [à íå óãîëîâíîãî] õàðàêòåðà, çàòðàãèâàþùèõ íåïî-
äîáàþùåå ïîâåäåíèå ñî ñòîðîíû åå ñîòðóäíèêîâ. Ïðè ýòîì ðàññëåäîâàíèå 
äèñöèïëèíàðíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, âûðàæàâøèõñÿ â íåçàêîííîì ïðèìåíå-
íèè ñèëû, òàêæå ïåðåøëî ïîä êîíòðîëü ÌÀÕÀØà. 
Îáùåñòâåííûå êîìèññèè, çàíèìàâøèåñÿ ïðîáëåìîé íåçàêîííîãî ïðèìåíå-
íèÿ ñèëû ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè è èõ íåïîäîáàþùèì ïîâåäåíèåì, 
òðàäèöèîííî ïðîâîäèëè ðàçëè÷èå ìåæäó äèñöèïëèíàðíûìè è óãîëîâíûìè 
àñïåêòàìè æàëîá íà ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ ïîëèöåéñêèõ, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, è ôóíêöèîíàëüíûìè èëè ñèñòåìíûìè àñïåêòàìè, ïðîÿâëÿâøèìèñÿ êàê 
â êàæäîé êîíêðåòíîé æàëîáå, òàê è â èõ ñîâîêóïíîñòè, ñ äðóãîé ñòîðîíû. 
Êîìèññèè ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî ðàáîòà ñ æàëîáàìè, òðåáóþùèìè âìåøàòåëü-
ñòâà âûñîêîïîñòàâëåííûõ ïîëèöåéñêèõ ÷èíîâíèêîâ, à òàêæå ïðåäîòâðàùå-
íèå ïîâòîðåíèÿ óêàçàííûõ â ýòèõ æàëîáàõ èíöèäåíòîâ ïðîèçâîäÿòñÿ â íå-
äîñòàòî÷íîì îáúåìå èëè æå íå îñóùåñòâëÿþòñÿ âîâñå. Èñõîäÿ èç ýòîãî, 
êîìèññèè ðåêîìåíäîâàëè èíòåíñèâíåå âîâëåêàòü âûñøèé îôèöåðñêèé ñî-
ñòàâ ïîëèöèè â áîðüáó ñ ïðîÿâëåíèÿìè íàñèëèÿ ñî ñòîðîíû åå ñîòðóäíèêîâ. 
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòè ðåêîìåíäàöèè áûëè ïðèíÿòû è êîìàíäíûì ñîñòà-
âîì ïîëèöèè, è îòâå÷àþùèìè çà åå äåÿòåëüíîñòü ìèíèñòðàìè, îíè òàê è íå 
áûëè îñóùåñòâëåíû íà ïðàêòèêå.
Ââèäó ñîïðÿæåííûõ ñî ñëåäñòâèåì îãðàíè÷åíèé, à òàêæå â ñèëó òîãî, ÷òî 
óãîëîâíûå è äèñöèïëèíàðíûå ðàçáèðàòåëüñòâà ïîäðàçóìåâàþò ïîâûøåí-
íûå òðåáîâàíèÿ ê ñèñòåìå äîêàçàòåëüñòâ, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü æàëîá íà 
íåçàêîííîå ïðèìåíåíèå ñèëû ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè îñòàåòñÿ íåðàññëåäî-
âàííîé. Ïðè ýòîì ÌÀÕÀØ íå ïîñòàâèë ïîëèöèþ â èçâåñòíîñòü î òîì, ÷òî 



Ñèñòåìíîå ðàññìîòðåíèå æàëîá íà íàñèëèå ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè è èõ íåïîäîáàþùåå ïîâåäåíèå

6

âûñîêèé ïðîöåíò ïîñòóïèâøèõ ê íåìó æàëîá îñòàåòñÿ áåç äîëæíîé ðåàê-
öèè, è íå îáåñïå÷èë òîãî, ÷òîáû ðàññìîòðåíèåì ýòèõ æàëîá çàíÿëèñü åå 
âûñîêîïîñòàâëåííûå ÷èíîâíèêè. 
Ðåçóëüòàòîì ýòîé ñèòóàöèè íà ñèñòåìíîì óðîâíå ìîãóò ñòàòü íåïðàâèëüíàÿ 
îöåíêà ìàñøòàáîâ îáñóæäàåìîãî ÿâëåíèÿ è íåñïîñîáíîñòü ðàñïîçíàâàòü 
åãî îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû. Êðîìå òîãî, îòñóòñòâèå äîëæíîé ðåàêöèè íà æà-
ëîáû ïðîòèâ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè ìîæåò áûòü èñòîëêîâàíî èìè êàê «çåëå-
íûé ñâåò» íà ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ. Îáùåñòâåííîñòü, â ñâîþ î÷åðåäü, 
âîñïðèìåò ýòî ïîëîæåíèå âåùåé êàê ïîïóñòèòåëüñòâî â îòíîøåíèè æàëîá 
íà íåçàêîííîå ïðèìåíåíèå ñèëû. Ïðè÷åì ïîäîáíûå çàÿâëåíèÿ óæå áûëè 
ñäåëàíû ñîîòâåòñòâóþùèìè îáùåñòâåííûìè êîìèññèÿìè.
Áîëüøèíñòâî äåë, ðàññëåäîâàâøèõñÿ ñîòðóäíèêàìè ÌÀÕÀØà â 2002– 
2003 ãã., áûëî çàêðûòî çà íåäîñòàòî÷íîñòüþ óëèê; ëèøü íåáîëüøàÿ èõ ÷àñòü 
çàâåðøèëàñü òåì, ÷òî îáâèíÿåìûé ñîòðóäíèê ïîëèöèè ïðåäñòàë ïðåä äèñ-
öèïëèíàðíûì èëè óãîëîâíûì ñóäîì. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íå âî âñåõ çàêðû-
òûõ äåëàõ áûëà èñêëþ÷åíà âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî èìåëî ìåñòî íåçàêîííîå 
ïðèìåíåíèå ñèëû, ïîëèöèÿ äàæå íå ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèíÿòü â 
êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå êàêèå áû òî íè áûëî àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû 
èëè ïåðåäàòü ðàññìîòðåíèå äàííûõ æàëîá ïðåäñòàâèòåëÿì åå êîìàíäîâà-
íèÿ. Òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé ìîæåò ïàãóáíî ñêàçàòüñÿ íà ñïîñîáíîñòè ïî-
ëèöèè ïîñëåäîâàòåëüíî âåñòè áîðüáó ñ ïðîÿâëåíèÿìè íàñèëèÿ ñî ñòîðîíû 
åå ñîòðóäíèêîâ, à òàêæå äàòü ïîíÿòü, ÷òî íà ïîäîáíûå èíöèäåíòû äîïóñòè-
ìî ñìîòðåòü «ñêâîçü ïàëüöû». 
Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëåð ïðîâåë âûáîðî÷íóþ ïðîâåðêó äåë, êîòîðûå 
áûëè çàâåäåíû â îòâåò íà æàëîáû íà íåçàêîííîå ïðèìåíåíèå ñèëû, ïîäàí-
íûå â ÌÀÕÀØ â 2002 ãîäó. Â õîäå äàííîé ïðîâåðêè îáíàðóæèëîñü, ÷òî â 
ïîëîâèíå ñëó÷àåâ, êîãäà ïðîâîäèëîñü ðàññëåäîâàíèå è ëè÷íîñòü ïîäîçðå-
âàåìûõ áûëà èçâåñòíà, ÌÀÕÀØ íå ñîîáùèë ïîëèöèè îá îòêðûòèè äåëà, êàê 
òîãî òðåáóþò äåéñòâóþùèå óêàçû è èíñòðóêöèè. Â ðåçóëüòàòå, â íàðóøåíèå 
Çàêîíà î ïîëèöèè, åå ñîòðóäíèêè îêàçûâàëèñü ïîâûøåíû â çâàíèè â òî âðå-
ìÿ, êàê ÌÀÕÀØ çàíèìàëñÿ ðàññëåäîâàíèåì ïîäàííûõ ïðîòèâ íèõ æàëîá.
Æàëîáû, êàñàâøèåñÿ íåïîäîáàþùåãî ïîâåäåíèÿ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè è 
íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî âûïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, äîëæíû áûëè 
ðàññìàòðèâàòüñÿ ïîëèöèåé â ðàìêàõ îñîáîé ïðîöåäóðû ðàññëåäîâàíèÿ (òàê 
íàçûâàåìàÿ «çåëåíàÿ ïàïêà»). Îäíàêî, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, ýòà ïðîöå-
äóðà áûëà çàìåíåíà äðóãèì âèäîì ðàçáèðàòåëüñòâà (òàê íàçûâàåìàÿ «êî-
ðè÷íåâàÿ ïàïêà»), íå ðåãëàìåíòèðîâàííûì ÷åòêèìè íîðìàòèâàìè. Ôàêò ïî-
äîáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ íå îòìå÷àåòñÿ â ëè÷íîì äåëå ñîòðóäíèêà ïîëèöèè 
è, òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿåòñÿ áîëåå ìÿãêîé ôîðìîé ðàçáèðàòåëüñòâà, ÷åì òà, 
êîòîðóþ ïðåäïèñûâàþò ïðàâèëà, ÷òî, â ñóùíîñòè, ïîçâîëÿåò äåéñòâîâàòü â 
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îáõîä óñòàíîâëåííîé ïðîöåäóðû. Ðàáîòà ñ æàëîáàìè, êîòîðûå óïîëíîìî-
÷åíà ðàññìàòðèâàòü ïîëèöèÿ, íå ïðîâîäèòñÿ ìåòîäè÷íî è â ñîîòâåòñòâèè ñ 
óñòàíîâëåííûìè ïðàâèëàìè: îòñóòñòâóåò ÷åòêèé êîíòðîëü íàä òàêèìè ïðî-
öåäóðàìè êàê ñíÿòèå ïîêàçàíèé ñ ïîäàòåëÿ æàëîáû è ñâèäåòåëåé ïðîèñ-
øåñòâèÿ; ïîäãîòîâêà îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ; çàâåðåíèå ÷èíîâíèêàìè 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàíãà ðåçóëüòàòîâ ñëåäñòâèÿ è ìåð, êîòîðûå äîëæíû çà 
íèì ïîñëåäîâàòü. 

1. Äîâåðèå îáùåñòâåííîñòè ê ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è èõ ñëóæàùèì, ê 
êîòîðûì îòíîñÿòñÿ è ñîòðóäíèêè ïîëèöèè, îáóñëîâëåíî äîñòîéíûì è ýôôåê-
òèâíûì âûïîëíåíèåì èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå òåì, ÷òî îíè äîëæíû 
ïîñòóïàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, îãðàíè÷èâàÿ, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæ-
íî, óùåìëåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà ñëó÷àÿìè, êîãäà íà òî ó íèõ åñòü ïîëíîìî÷èÿ, 
à èõ äåéñòâèÿ äèêòóþòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î ïîëèöèè, íûíå äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ êîòîðîãî 
âñòóïèëà â ñèëó â 1971 ãîäó, çàäà÷àìè, ñòîÿùèìè ïåðåä ýòîé îðãàíèçàöèåé, 
ÿâëÿþòñÿ ïðåäîòâðàùåíèå è ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé, çàäåðæàíèå è ïðå-
äàíèå ñóäó ïðàâîíàðóøèòåëåé, íàäåæíàÿ îõðàíà çàêëþ÷åííûõ, à òàêæå 
ïîääåðæàíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ÷åëî-
âåêà è èìóùåñòâà. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëèöèÿ ìîãëà âûïîëíÿòü ïîñòàâëåííûå 
ïåðåä íåé çàäà÷è, åå ñîòðóäíèêè áûëè íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè (â ÷àñò-
íîñòè – ïðàâîì ïðèìåíÿòü ñèëó), ñïîñîáíûìè íàíåñòè óùåðá ïðàâàì ÷åëî-
âåêà, çàùèòà êîòîðûõ ãàðàíòèðîâàíà çàêîíîì. Ñîãëàñíî êîíñòèòóöèîííûì 
ïðèíöèïàì, çàêðåïëåííûì â Îñíîâíîì çàêîíå î ñâîáîäå è äîñòîèíñòâå 
÷åëîâåêà, ïðèìåíåíèå äàííûõ ïîëíîìî÷èé îïðàâäàíî, òîëüêî åñëè îíî ñî-
îòâåòñòâóåò çàêîíó, ïðîèçâîäèòñÿ äëÿ ïîäîáàþùåé öåëè è åãî ìàñøòàáû 
ñîîòâåòñòâóþò íåîáõîäèìîñòè1.
Ñîãëàñíî óêàçàì î äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè, «Ïðèìåíåíèå ñèëû íå áóäåò ðàç-
ðåøåíî, êðîìå êàê â ñëó÷àÿõ, êîãäà çàêîí äàåò íà ýòî ïîëíîìî÷èÿ, êîãäà 
òîãî òðåáóåò èñïîëíåíèå ñîòðóäíèêîì ïîëèöèè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé è îïðàâ-
äûâàþò îáñòîÿòåëüñòâà. Ñîòðóäíèêè ïîëèöèè èìåþò ïðàâî ïðèìåíÿòü ñèëó 
òîëüêî â ñèòóàöèÿõ, ïåðå÷èñëåííûõ â óêàçàõ î äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè è òîëü-
êî â òîé ñòåïåíè, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà äëÿ äîñòèæåíèÿ òðåáóþùåé ñèëî-
âûõ ìåð öåëè»2. Â óêàçàõ Ãåíåðàëüíîãî øòàáà ïîëèöèè, à òàêæå â óêàçàõ îá 
îñíîâàõ äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè (ïêóäîò õà-êåâà øåëü õà-ìèøòàðà) ïîäðîáíî 
îãîâàðèâàþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ ðàçðåøåíî ïðèìåíåíèå ñèëû: 
ïðè ïðîâåäåíèè àðåñòà, åñëè èìååò ìåñòî ñîïðîòèâëåíèå èëè ïîïûòêà ê 
áåãñòâó3; ïðè ëè÷íîì äîñìîòðå ïîäîçðåâàåìîãî, â ñëó÷àå åñëè òîò ìåøàåò 
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åãî ïðîâåäåíèþ4; â ñëó÷àå àêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ çàêîííîìó ñîäåð-
æàíèþ ïîä ñòðàæåé èëè äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ áåãñòâà èç ìåñòà çàêîííîãî 
çàêëþ÷åíèÿ; äëÿ ðàçãîíà àãðåññèâíî íàñòðîåííûõ ãðóïï ëþäåé, à òàêæå 
äëÿ ñàìîçàùèòû îò íàïàäåíèÿ è äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ñî-
ïðÿæåííîãî ñ íàñèëèåì5. Â óêàçàõ îá îñíîâàõ äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè òàêæå 
çàÿâëÿåòñÿ, ÷òî äàæå â âûøåïåðå÷èñëåííûõ ñèòóàöèÿõ ñëåäóåò çàäåéñòâî-
âàòü ñèëó èñêëþ÷èòåëüíî â ñòåïåíè, êîòîðàÿ òðåáóåòñÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ òðå-
áóþùåé ïðèìåíåíèÿ ñèëîâûõ ìåð öåëè. Ïðèìåíåíèå ñèëû, íå îòâå÷àþùåå 
õîòÿ áû îäíîìó èç ýòèõ óñëîâèé, îïðåäåëÿåòñÿ êàê «íåçàêîííîå ïðèìåíåíèå 
ñèëû». Ñîãëàñíî Çàêîíó î ïîëèöèè, «ïðèìåíåíèå ñèëû â îòíîøåíèè ÷åëîâå-
êà, ïðîèçâîäÿùååñÿ ñîòðóäíèêîì ïîëèöèè ïðè èñïîëíåíèè èì ñëóæåáíûõ 
îáÿçàííîñòåé è ïðîòèâîðå÷àùåå óêàçàì î äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè èëè ëþáî-
ìó äðóãîìó äàííîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ðàñïîðÿæåíèþ», ÿâëÿåòñÿ 
äèñöèïëèíàðíûì ïðàâîíàðóøåíèåì. Áîëåå òîãî, íåçàêîííîå ïðèìåíåíèå 
ñèëû ìîæåò áûòü ðàñöåíåíî êàê óãîëîâíî íàêàçóåìîå ïðåñòóïëåíèå, êâà-
ëèôèöèðóåìîå êàê «íàïàäåíèå»6. 
Ïðèìåíåíèå ïîëèöèåé äàííûõ åé ïîëíîìî÷èé, â ÷èñëå êîòîðûõ – äîïðîñ ïî-
äîçðåâàåìûõ è ñâèäåòåëåé, çàäåðæàíèå èëè àðåñò ïîäîçðåâàåìûõ è îáå-
ñïå÷åíèå ïîðÿäêà â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, âêëþ÷àÿ òðàíñïîðòíûå ïóòè, 
ïîäðàçóìåâàåò ÷àñòûå êîíòàêòû ñ ãðàæäàíàìè. Îíî òðåáóåò íåóñòàííîãî 
ïîèñêà äîëæíîãî áàëàíñà ìåæäó íåîáõîäèìîñòüþ ñîáëþäàòü èíòåðåñû 
îáùåñòâà è îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü áîðîòüñÿ ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, è íåîáõîäèìîñòüþ ñîáëþäàòü èíòåðåñû èíäèâèäà è ïðåäîòâðà-
ùàòü óùåìëåíèå åãî ïðàâ, ñ äðóãîé.
Çàäåéñòâîâàíèå ïîëèöèåé ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñîïðÿæåíî ñ æàëîáàìè, êîòî-
ðûå ãðàæäàíå ïîäàþò íà íåçàêîííîå ïðèìåíåíèå ñèëû åå ñîòðóäíèêàìè, 
íà èõ íåïîäîáàþùåå ïîâåäåíèå è íà íåäîñòîéíûå ñïîñîáû, ñ ïîìîùüþ 
êîòîðûõ îíè âûïîëíÿëè ñâîè îáÿçàííîñòè. Ïîâåäåíèå ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, 
à òàêæå òî, êàêèì îáðàçîì ðàññëåäóþòñÿ ïîäàííûå íà íèõ æàëîáû, ñïî-
ñîáíû íàëîæèòü îòïå÷àòîê íà äîâåðèå îáùåñòâåííîñòè ê ýòîé ñòðóêòóðå, 
ïîâëèÿòü íà ñòåïåíü ãîòîâíîñòè ñîòðóäíè÷àòü ñ íåé, è òàêèì îáðàçîì ñêà-
çàòüñÿ íà ðàáîòå ïîëèöèè è íà ýôôåêòèâíîñòè åå äåéñòâèé. 
Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèâåñòè ðàáîòó ïîëèöèè â ÷åòêîå ñîîòâåòñòâèå ñ êîíñòèòó-
öèîííûìè ïðèíöèïàìè è ïðåäîòâðàòèòü ñëó÷àè íåïîäîáàþùåãî ïîâåäåíèÿ 
åå ñîòðóäíèêîâ è íåçàêîííîãî ïðèìåíåíèÿ èìè ñèëîâûõ ìåð, íåîáõîäèìî 
ñ îñîáûì âíèìàíèåì îòíåñòèñü ê ðàáîòå ñ æàëîáàìè ïðîòèâ ñîòðóäíèêîâ 
ïîëèöèè. Ïîäîáíàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ ðàññëåäîâàíèå 
óêàçàííûõ â æàëîáàõ ôàêòîâ è îñóùåñòâëåíèå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà 
– áóäü îíî äèñöèïëèíàðíûì èëè óãîëîâíûì – â îòíîøåíèè âèíîâíûõ; ñîîò-
âåòñòâóþùèå äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû êîìàíäíîãî ñîñòàâà (òàêèõ êàê èíñòðóê-

òàæ èëè äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå); ïðèíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð (òà-
êèõ êàê ïåðåâåäåíèå íà äðóãóþ äîëæíîñòü è, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, äàæå 
óâîëüíåíèå), è, êîíå÷íî æå, èçâëå÷åíèå âûâîäîâ èç ðàññëåäîâàíèÿ æàëîá, 
äàæå â ñëó÷àÿõ, êîãäà îíî íå çàâåðøèëîñü ñóäåáíûì ðàçáèðàòåëüñòâîì.

2. Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ñ æàëîáàìè íà íåçàêîííîå ïðèìåíåíèå ñèëû ñî-
òðóäíèêàìè ïîëèöèè, íà èõ íåïîäîáàþùåå ïîâåäåíèå è ïðåâûøåíèå èìè 
ïîëíîìî÷èé ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ïðåòåðïåëà èçìåíåíèÿ. Äî íà÷àëà 1970-õ 
ãîäîâ ðàññëåäîâàíèåì ïîäîáíûõ æàëîá çàíèìàëèñü ñîîòâåòñòâóþùèå îò-
äåëû â ñàìîé ïîëèöèè. Â 1973 ãîäó ïðè Ãåíåðàëüíîì øòàáå ïîëèöèè áûë 
îñíîâàí Îòäåë ïî ðàáîòå ñ æàëîáàìè íàñåëåíèÿ; ýòè æàëîáû ðàññëåäîâà-
ëèñü îôèöåðàìè Ãåíåðàëüíîãî øòàáà â îêðóæíûõ è ðàéîííûõ îòäåëåíèÿõ 
ïîëèöèè. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â 1978 ãîäó, â îòâåò íà ðåêîìåíäàöèþ 
Îáùåñòâåííîé êîìèññèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèè ïðåñòóïíîñòè â Ãîñóäàðñòâå 
Èçðàèëü (òàê íàçûâàåìàÿ «Êîìèññèÿ Øîìðîíà»), ïðè ñëåäñòâåííîì óïðàâ-
ëåíèè ïîëèöèè áûë îñíîâàí ñåêòîð âíóòðåííèõ ðàññëåäîâàíèé (ìèôëàã ëå-
õàêèðîò ïíèì). Äàííûé ñåêòîð îòâå÷àë çà ðàññëåäîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ñî-
òðóäíèêîâ ïîëèöèè, ïîäîçðåâàåìûõ â óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, âëåêóùèõ 
çà ñîáîé çàïðåò íà çàíÿòèå ïîñòîâ â ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ (àâèðîò 
ïëèëèîò øå-éåø èìàí êîëîí), îäíàêî íå çàíèìàëñÿ ðàññìîòðåíèåì æàëîá 
íà íåçàêîííîå ïðèìåíåíèå ñèëû ñòðàæàìè ïîðÿäêà. Â 1982 ãîäó ïðè êàí-
öåëÿðèè óïîëíîìî÷åííîãî ïî ðàáîòå ñ æàëîáàìè íàñåëåíèÿ áûëî îñíîâàíî 
ñïåöèàëüíîå áþðî, êîòîðîìó áûëî ïîðó÷åíî ðàññìîòðåíèå æàëîá íà íåçà-
êîííîå ïðèìåíåíèå ñèëû â îòíîøåíèè çàäåðæàííûõ â ìåñòàõ ñîäåðæàíèÿ 
ïîä ñòðàæåé èëè â õîäå ñëåäñòâèÿ. Ïî çàâåðøåíèè ðàññëåäîâàíèÿ óêàçàí-
íûõ â æàëîáå ôàêòîâ, äåëî è ïðèëîæåííûå ê íåìó ðåëåâàíòíûå ðåêîìåí-
äàöèè ïåðåäàâàëèñü â ïðîêóðàòóðó, êîòîðàÿ ðåøàëà, ñëåäóåò ëè ïðåäàòü 
îáâèíÿåìîãî äèñöèïëèíàðíîìó èëè óãîëîâíîìó ñóäó, èëè æå åãî äåëî äîëæ-
íî áûòü çàêðûòî. 
 Â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ, âñëåäñòâèå îáùåñòâåííîé êðèòèêè, èñõîäèâøåé èç 
òîãî, ÷òî ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé ïîëèöèÿ ðàññëåäóåò æàëîáû â îòíîøåíèè 
ñåáÿ ñàìîé, íåâîçìîæíî ñ÷èòàòü íîðìàëüíîé, ðàáîòà ïî ðàññëåäîâàíèþ 
ïîäàííûõ ïðîòèâ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè æàëîá áûëà ïåðåâåäåíà èç âåäåíèÿ 
ýòîé îðãàíèçàöèè ïîä êîíòðîëü Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè.
 Â 1992 ãîäó â Çàêîí î ïîëèöèè áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, è â íåãî áûë äî-
áàâëåí ðàçäåë, êàñàþùèéñÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøåí-
íûõ ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè è Îáùåé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè (ØÀÁÀÊà). Ïî-
ïðàâêà ãëàñèëà, ÷òî ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíî íàêàçóåìûõ ïðàâîíàðóøåíèé, 
â ñîâåðøåíèè êîòîðûõ ïîäîçðåâàþòñÿ ñîòðóäíèêè ïîëèöèè7, áóäåò ïðîâî-
äèòüñÿ íå ñàìîé ýòîé îðãàíèçàöèåé, à ñïåöèàëüíûì îòäåëîì ïðè Ìèíè-
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ñòåðñòâå þñòèöèè. Â õîäå ïðîõîäèâøèõ â Êíåññåòå îáñóæäåíèé ïîïðàâîê 
ê Çàêîíó î ïîëèöèè âûñêàçûâàëèñü äîâîäû î òîì, ÷òî ïåðåäà÷à âíåøíåé 
ñòðóêòóðå ôóíêöèé ðàññëåäîâàíèÿ â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, ïîäî-
çðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè óãîëîâíî íàêàçóåìûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïîìîæåò 
ñîõðàíèòü ÷èñòîòó ðÿäîâ ïîëèöèè è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó äîâåðèÿ 
îáùåñòâåííîñòè ê îðãàíàì ïðàâîïîðÿäêà. Â èþíå 1992 ãîäà ýòîò îòäåë 
ïðè Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè, ñòàâøèé èçâåñòíûì ïî ñâîåé àááðåâèàòóðå  
ÌÀÕÀØ, íà÷àë ñâîþ ðàáîòó.
Ñîãëàñíî Çàêîíó î ïîëèöèè, ðàçáèðàòåëüñòâî â îòíîøåíèè æàëîá íà äèñ-
öèïëèíàðíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ8, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ êàê íåïîäîáàþùåå 
ïîâåäåíèå, òàê è íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, 
íàõîäèòñÿ â âåäåíèè Îòäåëà æàëîá íàñåëåíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ ÷àñòüþ ïîëè-
öèè. Ïî èíñòðóêöèè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, âûïóùåííîé â ñåíòÿáðå 1993 
ãîäà9 è ïîäêðåïëåííîé óêàçîì Ãåíåðàëüíîãî øòàáà ïîëèöèè10, ïîäîçðåíèå 
íà ïðèìåíåíèå ñîòðóäíèêîì ïîëèöèè ñèëû ïðè èñïîëíåíèè èì ñëóæåáíûõ 
îáÿçàííîñòåé äîëæíî ðàññëåäîâàòüñÿ ÌÀÕÀØåì, à íå Îòäåëîì æàëîá ïî-
ëèöèè, äàæå åñëè ðå÷ü èäåò ëèøü î äèñöèïëèíàðíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

3. Â 1979–2000 ãîäàõ âîïðîñ î íàñèëèè ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè è 
ïóòÿõ ïðîòèâîñòîÿíèÿ ýòîìó ÿâëåíèþ ðàññìàòðèâàëñÿ íåñêîëüêèìè îáùå-
ñòâåííûìè êîìèññèÿìè. Â 1979 ãîäó áûëà ó÷ðåæäåíà êîìèññèÿ â ñîñòàâå 
Ñàðû Ñèðîòû è Øìóýëÿ Ýéòàíà11, â çàäà÷ó êîòîðîé âìåíÿëèñü ïðîâåðêà 
æàëîá íà íåçàêîííîå ïðèìåíåíèå ñèëû ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè âî âðåìÿ 
çàäåðæàíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ è ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâèÿ, à òàêæå àíàëèç äåé-
ñòâèé, ïðåäïðèíÿòûõ ïîëèöèåé â îòâåò íà äàííûå æàëîáû. Â ÿíâàðå 1980 
ãîäà êîìèññèÿ ïðåäñòàâèëà ñâîè âûâîäû ìèíèñòðó âíóòðåííèõ äåë (â âå-
äåíèè êîòîðîãî òîãäà íàõîäèëàñü ïîëèöèÿ) è ìèíèñòðó þñòèöèè. Â 1993 ãîäó 
âíóòðåííèé êîíòðîëåð Ìèíèñòåðñòâà ïîëèöèè îïóáëèêîâàë îò÷åò î ìåðàõ â 
îòíîøåíèè ïðîÿâëåíèé íàñèëèÿ ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè. Â îòâåò 
íà äàííûé îò÷åò Ìîøå Øàõàëü, áûâøèé â òî âðåìÿ ìèíèñòðîì âíóòðåí-
íåé áåçîïàñíîñòè12, íàçíà÷èë êîìèññèþ ïî áîðüáå ñ ïðîÿâëåíèÿìè íàñèëèÿ 
ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè; ðóêîâîäèòåëåì êîìèññèè áûë óòâåðæäåí 
ïðîôåññîð Ìîðäåõàé Êðåìíèöåð13 (äàëåå – Êîìèññèÿ Êðåìíèöåðà). Â èþíå 
1994 ãîäà êîìèññèÿ, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäèëè òîãäàøíèé ãëàâà ÌÀÕÀØà 
è ïðåäñòàâèòåëè âûñøåãî îôèöåðñêîãî ñîñòàâà ïîëèöèè, ïåðåäàëà ñâîè 
âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè14 ìèíèñòðó âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè. Â íîÿáðå 
1998 ãîäà ïðîôåññîð Ìåíàõåì Àìèð15 ïîäãîòîâèë äëÿ Ãëàâíîãî ó÷åíîãî 
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè øèðîêîìàñøòàáíîå èññëåäîâàíèå 
àãðåññèâíîãî ïîâåäåíèÿ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè16, â êîòîðîì áûëî ïðåäñòàâ-
ëåíî íàó÷íîå îáîñíîâàíèå äëÿ ðàçðàáîòêè èçðàèëüñêîé ìîäåëè ðàññëå-

äîâàíèÿ ñëó÷àåâ ïðèìåíåíèÿ ñèëû ê ãðàæäàíàì è èõ óíèæåíèÿ. Â èòîãå, 
Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è ïîëèöèÿ èíèöèèðîâàëè èññëåäî-
âàíèå àãðåññèâíîãî ïîâåäåíèÿ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè â îòíîøåíèè ãðàæ-
äàí (äàëåå – èññëåäîâàíèå Ãëàâíîãî ó÷åíîãî), êîòîðîå ïðîâîäèëîñü ïîä 
êîíòðîëåì êîíñóëüòàòèâíîé êîìèññèè, âêëþ÷àâøåé â ñåáÿ ïðåäñòàâèòåëåé 
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè, ïîëèöèè è ó÷åíûõ. Ðåçóëüòàòû èñ-
ñëåäîâàíèÿ17 áûëè ïðåäñòàâëåíû Ìèíèñòåðñòâó âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è 
ïîëèöèè â äåêàáðå 2000 ãîäà. 
Îáùåñòâåííûå êîìèññèè è íåçàâèñèìûå èññëåäîâàòåëè, èçó÷àâøèå ïðî-
ÿâëåíèÿ íåçàêîííîãî ïðèìåíåíèÿ ñèëû è íåïîäîáàþùåãî ïîâåäåíèÿ ñî 
ñòîðîíû ñòðàæåé ïîðÿäêà, îòìå÷àëè, ÷òî â ïîëèöèè öàðèò äâîéíàÿ ìîðàëü 
âî âñåì, ÷òî êàñàåòñÿ àãðåññèâíîãî ïîâåäåíèÿ åå ñîòðóäíèêîâ. Ýòî ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â ðàçëè÷èÿõ ìåæäó îôèöèàëüíîé ïîçèöèåé, êîòîðóþ äåêëàðèðóþò 
âî âðåìÿ èíñòðóêòàæà ëè÷íîãî ñîñòàâà, ïîä÷åðêèâàÿ íåîáõîäèìîñòü ñî-
áëþäàòü ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ ñèëû, è âîççðåíèÿìè îôèöåðîâ ïîëèöèè íà 
ìåñòàõ, ïðåäïî÷èòàþùèõ «ñìîòðåòü ñêâîçü ïàëüöû è ðåàãèðîâàòü ìîë÷à-
ëèâûì ñîãëàñèåì» íà íåïîäîáàþùåå ïîâåäåíèå è àãðåññèþ ñâîèõ ïîä÷è-
íåííûõ. Îáùåñòâåííûå êîìèññèè è èññëåäîâàòåëè ïîä÷åðêèâàëè âàæíîñòü 
îáíàðîäîâàíèÿ ïðàâäèâîé èíôîðìàöèè, ðåøèòåëüíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ 
ñòàðøèõ îôèöåðîâ ñëó÷àÿì àãðåññèâíîãî ïîâåäåíèÿ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, 
à òàêæå òîãî, ÷òîáû îôèöåðû ïðåäïðèíèìàëè íåîáõîäèìûå ìåðû â îòâåò íà 
æàëîáû, çà êîòîðûìè íå ïîñëåäîâàëî óãîëîâíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Êîìèñ-
ñèè è èññëåäîâàòåëè òàêæå ïðèçûâàëè ðóêîâîäñòâî ïîëèöèè ðåãóëÿðíî ïðî-
âîäèòü àíàëèç ñèòóàöèè, âîïëîùàÿ ñâîè âûâîäû íà ïðàêòèêå, è óêàçûâàëè 
íà íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ äîçíàíèÿ îôèöåðîâ, à òàêæå ñáîðà è îáðà-
áîòêè äàííûõ, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû âûÿâèòü ïðè÷èíû íåçàêîííîãî èëè íå-
ïîäîáàþùåãî ïîâåäåíèÿ. Ïîìèìî òîãî, îíè íàñòàèâàëè íà îñóùåñòâëåíèè 
íåïðåðûâíîãî êîíòðîëÿ íàä ïîâåäåíèåì ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, ïðèçâàííîãî 
îäíîçíà÷íî äàòü èì ïîíÿòü, ÷òî ïðèìåíåíèå ïðîòèâîïðàâíûõ ìåð ÿâëÿåòñÿ 
íåäîïóñòèìûì. Äàííûå ðåêîìåíäàöèè áûëè ïðèíÿòû êàê ðóêîâîäñòâîì ïî-
ëèöèè, òàê è îòâåòñòâåííûìè çà åå äåÿòåëüíîñòü ìèíèñòðàìè.

4. Â 1985 ãîäó Âåäîìñòâî Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà ïðîâåëî ïðîâåð-
êó ìåòîäîâ ðàáîòû ïîëèöèè ñ æàëîáàìè íà íåçàêîííîå ïðèìåíåíèå ñèëû 
åå ñîòðóäíèêàìè18. Äâà ãîäà ñïóñòÿ áûëà ïðîâåäåíà ïîâòîðíàÿ ïðîâåðêà 
äàííîãî âîïðîñà19. Â ðåçóëüòàòå áûëî âûÿâëåíî, ÷òî ðàáîòà ñ æàëîáàìè íà 
íåçàêîííîå ïðèìåíåíèå ñèëû íå ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåí-
äàöèÿìè Êîìèññèè Ñèðîòû – Ýéòàíà, ñîãëàñíî êîòîðûì ðàçáèðàòåëüñòâî â 
îòíîøåíèè ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî òåì æå ïðàâè-
ëàì, ÷òî è îáû÷íîå óãîëîâíîå ðàññëåäîâàíèå. Ïðîâåðêà òàêæå ïîêàçàëà, 
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÷òî ÷àñòü ðàçáèðàòåëüñòâ áûëà ïðîâåäåíà íåóäîâëåòâîðèòåëüíî, ïîñêîëüêó 
â ýòèõ ñëó÷àÿõ ñ ïîäàòåëåé æàëîá íå ñíèìàëèñü ïîêàçàíèÿ, à äîêàçàòåëü-
ñòâà, òàêèå êàê ðåçóëüòàòû ìåäèöèíñêèõ îáñëåäîâàíèé, òåñòîâ íà äåòåêòîðå 
ëæè è îïîçíàíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ, íå ñîáèðàëèñü äîëæíûì îáðàçîì. Òàêæå 
áûëî âûÿâëåíî, ÷òî ðàáîòà ñ æàëîáàìè çàòÿãèâàëàñü êàê â ïîëèöèè, òàê è â 
ïðîêóðàòóðå. Â 1986 ãîäó Âåäîìñòâî Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà ïðîâåëî 
ïðîâåðêó ìåòîäîâ ðåàãèðîâàíèÿ íà ñîâåðøàåìûå ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè 
óãîëîâíî íàêàçóåìûå ïðàâîíàðóøåíèÿ20. Â 1989 ãîäó áûëà îñóùåñòâëåíà 
ïîâòîðíàÿ ïðîâåðêà, ïðè êîòîðîé îñîáîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî ïîäõî-
äó ïîëèöèè ê îôèöåðàì, ïîäîçðåâàåìûì â óãîëîâíûõ èëè äèñöèïëèíàðíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ21. Åå ðåçóëüòàòû óêàçàëè íà íàëè÷èå ñåðüåçíûõ èçúÿíîâ. 
Òàê, íàïðèìåð, ìàòåðèàëû ïðîâîäèìûõ â îòíîøåíèè îôèöåðîâ ïîëèöèè 
ðàññëåäîâàíèé çà÷àñòóþ íå ïåðåäàâàëèñü â ïðîêóðàòóðó, êàê òîãî òðåáóþò 
ïðàâèëà; ðàññëåäîâàíèÿ íå äîâîäèëèñü äî êîíöà è çàòÿãèâàëèñü, èç-çà ÷åãî 
ïðàâîíàðóøåíèÿ íå ðàç îñòàâàëèñü áåçíàêàçàííûìè. Ãîñóäàðñòâåííûé 
êîíòðîëåð óêàçàë íà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ 
íàäçîðà, êîòîðûå íàõîäèëèñü áû â âåäåíèè íå ïîëèöèè, à äðóãèõ ñòðóêòóð, è 
îáåñïå÷èâàëè áû óñèëåííûé êîíòðîëü íàä ïðîâîäèìûìè ïîëèöèåé ðàññëå-
äîâàíèÿìè. Ýòî ïîçâîëèëî áû êàê ãàðàíòèðîâàòü îñíîâàòåëüíîå ðàññëåäî-
âàíèå êàæäîãî ñëó÷àÿ, êîãäà ñîòðóäíèê ïîëèöèè ïîäîçðåâàëñÿ â ñîâåðøå-
íèè óãîëîâíî íàêàçóåìîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, òàê è ïðåäîòâðàòèòü ïîïûòêè 
íåçàêîííîãî âîçäåéñòâèÿ íà õîä ñëåäñòâèÿ.

5. Ñ àïðåëÿ ïî ñåíòÿáðü 2005 ãîäà Âåäîìñòâî Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëå-
ðà ïðîâåëî ïðîâåðêó ñèñòåìû ìåð, ïðåäïðèíèìàåìûõ â îòíîøåíèè æàëîá 
íà ïðîÿâëåíèÿ íàñèëèÿ ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, èõ íåïîäîáàþùåå 
ïîâåäåíèå èëè íåäîáðîñîâåñòíîå âûïîëíåíèå èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé22. 
Ïðîâåðêà ïðîâîäèëàñü êàê â ÌÀÕÀØå, òàê è â ïîëèöèè. Â ÌÀÕÀØå îáúåê-
òîì êîíòðîëÿ ïîñëóæèëî ðàññëåäîâàíèå æàëîá íà íåçàêîííîå ïðèìåíåíèå 
ñèëû ïîëèöåéñêèìè, à òàêæå îðãàíèçàöèîííûå àñïåêòû ïîäîáíûõ ðàçáèðà-
òåëüñòâ. Â Îòäåëå ðàáîòû ñ æàëîáàìè ãðàæäàí ïðè Ãåíåðàëüíîì øòàáå 
ïîëèöèè, à òàêæå â ñîîòâåòñòâóþùèõ îêðóæíûõ è ðàéîííûõ îòäåëàõ èçó÷à-
ëèñü ïðîöåäóðû ðàçáèðàòåëüñòâà â îòíîøåíèè æàëîá íà íåïîäîáàþùåå 
ïîâåäåíèå ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè è íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå èñïîëíåíèå èìè 
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Äëÿ ýòèõ öåëåé áûëî âûáðàíî 305 äåë (äàëåå – âû-
áîðêà)23, èç êîòîðûõ 202 ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ñëåäñòâåííûå äåëà, îòêðûòûå 
ÌÀÕÀØåì24, à 103 – ðàçáèðàòåëüñòâà, ïðîâîäèâøèåñÿ â Îòäåëàõ ïî ðàáî-
òå ñ æàëîáàìè ãðàæäàí ïðè ðàéîííûõ èëè îêðóæíûõ îòäåëåíèÿõ ïîëèöèè25. 
Êðîìå òîãî, â öåëÿõ ñáîðà èíôîðìàöèè â ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîì îáú-
åìå, áûëè ïðîâåäåíû ïðîâåðêè â Îòäåëå ïî ðàáîòå ñ æàëîáàìè íàñåëåíèÿ 

ïðè Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è â ïðîêóðàòóðå, íàõîäÿùåéñÿ 
â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè.

Ðàáîòà ñ æàëîáàìè íà íåçàêîííîå ïðèìåíåíèå ñèëû ïîëèöåéñêèìè, 
ïðîâîäèìàÿ ÌÀÕÀØåì

 
Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ðàññëåäîâàíèÿ â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, 
ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè óãîëîâíî íàêàçóåìûõ ïðàâîíàðóøåíèé, à 
òàêæå äèñöèïëèíàðíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñîïðÿæåííûõ ñ íåçàêîííûì ïðè-
ìåíåíèåì ñèëû, íàõîäÿòñÿ â þðèñäèêöèè ÌÀÕÀØà. Äàííàÿ ñòðóêòóðà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îòäåë â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîêóðàòóðå, ïîä÷èíåííûé, êàê ñ 
ïðîôåññèîíàëüíîé, òàê è ñ àäìèíèñòðàòèâíîé òî÷êè çðåíèÿ, Ãåíåðàëüíîìó 
ïðîêóðîðó. Åå ðóêîâîäèòåëåì ÿâëÿåòñÿ êàäðîâûé ñîòðóäíèê Ìèíèñòåðñòâà 
þñòèöèè. Â ñåíòÿáðå 2004 ãîäà ëè÷íûé ñîñòàâ ÌÀÕÀØà íàñ÷èòûâàë 76 ñî-
òðóäíèêîâ, èç êîòîðûõ 45 áûëè ïåðåâåäåíû â ýòîò îòäåë èç ïîëèöèè. Îñòàëü-
íûå ñîòðóäíèêè ÿâëÿþòñÿ ðàáîòíèêàìè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè. 
Ïîäàâàåìûå â ÌÀÕÀØ æàëîáû ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîêóðîðîì, êîòîðûé 
ÿâëÿåòñÿ ñîòðóäíèêîì ýòîãî îòäåëà. Åñëè ïðîêóðîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî 
â îòíîøåíèè æàëîáû íå ñëåäóåò ïðîâîäèòü ðàññëåäîâàíèå, îí ïåðåäàåò 
åå íà÷àëüíèêó îòäåëà ñ ïðèëîæåíèåì ñâîåé ðåêîìåíäàöèè. Òîëüêî íà-
÷àëüíèê ÌÀÕÀØà è åãî çàìåñòèòåëü èìåþò ïðàâî ðåøèòü íå ïðîâîäèòü 
ðàññëåäîâàíèå â îòíîøåíèè æàëîáû â ñëó÷àå, åñëè, ïî èõ ìíåíèþ, äàííîå 
ðàññëåäîâàíèå íå ïðåäñòàâëÿåò îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà. Åñëè îáâèíèòåëü 
ñ÷èòàåò, ÷òî ñëåäóåò çàâåñòè äåëî, îí ïåðåäàåò æàëîáó ñëåäîâàòåëþ. Ïî 
îêîí÷àíèè ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, äåëî – ñ ïðèëîæåíèåì ðåêîìåíäàöèé 
– íàïðàâëÿåòñÿ íà÷àëüíèêó ÌÀÕÀØà, êîòîðûé äîëæåí ðåøèòü, ïðåäàòü ëè 
îáâèíÿåìîãî óãîëîâíîìó èëè äèñöèïëèíàðíîìó (â ñëó÷àå ïðàâîíàðóøåíèÿ, 
ñîïðÿæåííîãî ñ íåçàêîííûì ïðèìåíåíèåì ñèëû26) ñóäó, èëè æå çàêðûòü 
â îòíîøåíèè íåãî äåëî ïî îäíîé èç ïðè÷èí, ïåðå÷èñëåííûõ â Çàêîíå îá 
óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå (êîìáèíèðîâàííàÿ âåðñèÿ), ïðèíÿòîì â 1982 
ãîäó. Äàííûìè ïðè÷èíàìè ìîãóò ñëóæèòü îòñóòñòâèå âèíû, íåäîñòàòî÷íîñòü 
óëèê èëè îòñóòñòâèå îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà.
 

Íåïðîâåäåíèå ðàññëåäîâàíèé â îòíîøåíèè æàëîá

1. Ïî äàííûì ÌÀÕÀØà, â 2002 ãîäó â ýòîò îòäåë ïîñòóïèëî 6.355 æàëîá 
ïðîòèâ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, èç íèõ 2.409 – íà íåçàêîííîå ïðèìåíåíèå 
ñèëû. Â 2003 ãîäó ïîñòóïèëî 6.702 æàëîáû, èç íèõ 3.916 – íà íåçàêîííîå 
ïðèìåíåíèå ñèëû27. Äàëåå ïðèâîäèòñÿ ãðàôèê ðàñïðåäåëåíèÿ æàëîá íà íå-
çàêîííîå ïðèìåíåíèå ñèëû ïî òèïó ïðåäïðèíÿòûõ â èõ îòíîøåíèè ìåð. 
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Ãðàôèêè 1–2:  
Æàëîáû íà ïðèìåíåíèå ñèëû,  

ïîñòóïèâøèå â ÌÀÕÀØ â 2002–2003 ãã., – 
ïî òèïó ïðåäïðèíÿòûõ â èõ îòíîøåíèè ìåð

2002 ã.

2003 ã.

Äèñöèïëèíàðíûé ñóä
3%

Óãîëîâíûé ñóä
2%

Íå ðàññëåäîâàíî
65%

 Ðàññëåäîâàíî
è çàêðûòî

30%

Äèñöèïëèíàðíûé ñóä
3%

Óãîëîâíûé ñóä
1%

Íå ðàññëåäîâàíî
64%

 Ðàññëåäîâàíî
è çàêðûòî

32%

Â 2002 ãîäó áûëî çàêðûòî áåç ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ 2.227 äåë î ïðî-
òèâîïðàâíîì ïðèìåíåíèè ñèëû ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè (65% îò îáùåãî ÷èñ-
ëà äåë, îòêðûòûõ âñëåäñòâèå æàëîá íà ïðèìåíåíèå ñèëû). Â 2003 ãîäó áûëî 
çàêðûòî áåç ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâèÿ 2.497 ïîäîáíûõ äåë (64% îò îáùåãî ÷èñ-
ëà äåë, îòêðûòûõ âñëåäñòâèå æàëîá íà ïðèìåíåíèå ñèëû ïîëèöåéñêèìè).
 
Ïðîâåðêà âîøåäøèõ â âûáîðêó äåë ïîêàçàëà, ÷òî ïðèìåðíî 73% íåðàñ-
ñëåäîâàííûõ äåë áûëè çàêðûòû ïîä ïðåäëîãîì îòñóòñòâèÿ îáùåñòâåííîãî 
èíòåðåñà, îñòàëüíûå – çà îòñóòñòâèåì ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Â äåëàõ, çà-
êðûòûõ áåç ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ ââèäó îòñóòñòâèÿ îáùåñòâåííîãî 
èíòåðåñà, áûëè óêàçàíû ñëåäóþùèå ïðè÷èíû ýòîãî ðåøåíèÿ: íåæåëàíèå 
ïîäàòåëÿ æàëîáû ñîòðóäíè÷àòü ñî ñëåäñòâèåì (45%), ïðèìåíåíèå ñèëû 
áûëî «íåçíà÷èòåëüíûì» (34%), äðóãèå ïðè÷èíû (21%). 
Â îòâåòå, ïîëó÷åííîì Âåäîìñòâîì Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà èç  
ÌÀÕÀØà, ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî «îòñóòñòâèå îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà» ÿâ-
ëÿåòñÿ îãîâîðåííîé â çàêîíå ïðè÷èíîé çàêðûòèÿ äåëà, è ÷òî äàííàÿ ôîð-
ìóëèðîâêà èñïîëüçîâàëàñü â ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòåðèÿìè, ðàçðàáîòàííûìè 
â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò ðàáîòû ïîä ðóêîâîäñòâîì þðèäè÷åñêîãî ñîâåòíèêà 
ïðàâèòåëüñòâà è Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóäåá-
íûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè. Â îòâåòå, ïðåäñòàâëåííîì ÌÀÕÀØåì, îòìå÷àåòñÿ, 
÷òî êàæäûé ïîäàòåëü æàëîáû èìååò çàêîííîå ïðàâî îïðîòåñòîâàòü ðåøå-
íèå î çàêðûòèè äåëà ââèäó îòñóòñòâèÿ îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà ó þðèäè÷å-
ñêîãî ñîâåòíèêà ïðàâèòåëüñòâà, è ÷òî ñîòðóäíèêè ÌÀÕÀØà èíôîðìèðóþò 
ïîäàòåëåé æàëîá î íàëè÷èè ó íèõ òàêîãî ïðàâà. Â îòâåòå, ïðåäñòàâëåííîì  
ÌÀÕÀØåì, ïîÿñíÿåòñÿ, ÷òî ýòà èíñòàíöèÿ ðàññëåäóåò ïðåèìóùåñòâåííî 
óãîëîâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, è êàê òàêîâàÿ, à òàêæå âñëåäñòâèå íåõâàòêè 
ðåñóðñîâ, îáÿçàíà èñïîëüçîâàòü èìåþùååñÿ â åå ðàñïîðÿæåíèè ñðåäñòâà 
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèé, êîòîðûå ïîçâîëÿò ñîáðàòü óëèêè, íåîáõî-
äèìûå äëÿ óãîëîâíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Åñëè ïîäàòåëü æàëîáû íå ñîòðóä-
íè÷àåò ñî ñëåäñòâèåì; åñëè èäåò ðå÷ü î æàëîáå íà íåçíà÷èòåëüíîå ïðè-
ìåíåíèè ñèëû, èìåâøåå ìåñòî â õîäå çàêîííîãî èñïîëíåíèÿ ñîòðóäíèêàìè 
ïîëèöèè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé; èëè åñëè äîâîäû, ïðèâîäèìûå â æàëîáå íà 
ïðèìåíåíèå ñèëû, ïðîòèâîðå÷èâû – â ýòèõ óñëîâèÿõ ñîòðóäíèêè ÌÀÕÀØà 
èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî íåò âîçìîæíîñòè äîâåñòè ðàçáèðàòåëüñòâî äî êîíöà, 
êàê â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, òàê è â òîì, ÷òî 
êàñàåòñÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîñëåäóþùåé ñóäåáíîé ïðîöåäóðû. Â îòâåòå, ïîäãî-
òîâëåííîì â àïðåëå 2005 ãîäà, ðóêîâîäñòâî ÌÀÕÀØà äîâåëî äî ñâåäåíèÿ 
Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà, ÷òî â 2001 ãîäó þðèäè÷åñêèé ñîâåòíèê ïðàâè-
òåëüñòâà îñóùåñòâèë ìàñøòàáíóþ ïðîâåðêó ïî ôàêòó çàêðûòèÿ ÌÀÕÀØåì 
äåë áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ââèäó îòñóòñòâèÿ îáùåñòâåííî-
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ãî èíòåðåñà è ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî â ýòîì âîïðîñå ÌÀÕÀØ äåéñòâîâàë  
äîëæíûì îáðàçîì.

2. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ÌÀÕÀØ íå îáÿçàí îò÷èòûâàòüñÿ ïîëèöèè î 
äåëàõ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îí ðåøàåò íå ïðîâîäèòü ðàññëåäîâàíèå (îá 
îáÿçàííîñòè îò÷èòûâàòüñÿ î äåëàõ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ ðàñ-
ñëåäîâàíèå ñì. äàëåå), íî íà ïðàêòèêå îí ñòàâèò ïîëèöèþ â èçâåñòíîñòü 
î äåëàõ, êîòîðûå áûëè îòêðûòû, íî êîòîðûå çàòåì áûëî ðåøåíî çàêðûòü 
áåç ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ïî íèì. Æàëîáû ôèêñèðóþòñÿ â 
êîìïüþòåðíîé áàçå äàííûõ ïîëèöèè, íî ýòà èíôîðìàöèÿ íå äîâîäèòñÿ äî 
ñâåäåíèÿ ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà ïîëèöèè è íå çàíîñèòñÿ â ëè÷íîå äåëî ñî-
òðóäíèêà. Ïîëèöèÿ íå ïðîâîäèò íèêàêèõ ðàçáèðàòåëüñòâ â îòíîøåíèè äàí-
íûõ æàëîá, à åå êîìàíäíûé ñîñòàâ íå ïðåäïðèíèìàåò ïî èõ ïîâîäó íèêàêèõ 
ìåð – áóäü òî íà èíäèâèäóàëüíîì èëè íà îðãàíèçàöèîííîì óðîâíå. 
 

Òàêèì îáðàçîì, â îòíîøåíèè æàëîá íà ñåðüåçíûå óãîëîâíûå ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, ñîïðÿæåííûå ñ ïðèìåíåíèåì ñèëû, ïðîâîäèòñÿ óãîëîâ-
íîå èëè äèñöèïëèíàðíîå ðàçáèðàòåëüñòâî. Æàëîáû íà äèñöèïëèíàð-
íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, â ÷èñëå êîòîðûõ – íåïîäîáàþùåå ïîâåäåíèå 
ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè è íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå èñïîëíåíèå èìè ñâîèõ 
îáÿçàííîñòåé, ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòîì äèñöèïëèíàðíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ. 
Êðîìå òîãî, ïî èõ ïîâîäó ïðîâîäèò ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó èëè ïðè-
íèìàåò áîëåå æåñòêèå ìåðû (ñì. äàëåå) îôèöåðñêèé ñîñòàâ. Â òî æå 
âðåìÿ áîëåå ïîëîâèíû æàëîá íà ïðèìåíåíèå ñèëû ïðèçíàþòñÿ íå-
ñîîòâåòñòâóþùèìè êðèòåðèÿì óãîëîâíîãî èëè äèñöèïëèíàðíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ, ïîñêîëüêó èõ ïîäàòåëè [ÿêîáû] îòêàçàëèñü ñîòðóäíè÷àòü 
ñî ñëåäñòâèåì, èëè, ïî ìíåíèþ ÌÀÕÀØà, èìåëî ìåñòî ëèøü íåçíà÷è-
òåëüíîå ïðèìåíåíèå ñèëû. Ñ äàííûìè æàëîáàìè íå âåäåòñÿ íèêàêàÿ 
ðàáîòà – íåâçèðàÿ íà òî, ÷òî â íåêîòîðûõ èç íèõ, ê ñîæàëåíèþ, ðå÷ü 
èäåò î íå ìåíåå ñåðüåçíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ÷åì â æàëîáàõ íà íå-
ïîäîáàþùåå ïîâåäåíèå ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè è íåóäîâëåòâîðèòåëü-
íîå èñïîëíåíèå èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.
Ïî ìíåíèþ Âåäîìñòâà Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà, þðèäè÷åñêèé 
ñîâåòíèê ïðàâèòåëüñòâà è Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð äîëæíû äàòü óêà-
çàíèå ðóêîâîäñòâó ÌÀÕÀØà íàïðàâëÿòü ïîäîáíûå æàëîáû íà ðàçáè-
ðàòåëüñòâî, ñ ïîñëåäóþùèì ïðèíÿòèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ èëè èíûõ 
ìåð. Íåïðîâåäåíèå ðàçáèðàòåëüñòâ â îòíîøåíèè ñòîëü âûñîêîãî ïðî-
öåíòà æàëîá è çàêðûòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåë áåç òîãî, ÷òîáû ðóêîâî-
äÿùèé ñîñòàâ ïîëèöèè ïðåäïðèíèìàë ïî èõ ïîâîäó êàêèå-ëèáî ìåðû, 
ìîæåò íà ñèñòåìíîì óðîâíå ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî áóäåò êðàéíå òðóäíî 

ïðàâèëüíî îöåíèâàòü îáñóæäàåìîå ÿâëåíèå è ðàñïîçíàâàòü åãî îò-
ëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè. Êðîìå òîãî, îòñóòñòâèå äîëæíîé ðåàêöèè íà 
æàëîáû ïðîòèâ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè ìîæåò áûòü èñòîëêîâàíî èìè 
êàê «çåëåíûé ñâåò» íà ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ. Îáùåñòâåííîñòü, â 
ñâîþ î÷åðåäü, âîñïðèìåò ýòî ïîëîæåíèå âåùåé êàê ïîïóñòèòåëüñòâî 
â îòíîøåíèè æàëîá íà íåçàêîííîå ïðèìåíåíèå ñèëû. Â èòîãå ñòðà-
äàåò ñïîñîáíîñòü ïîëèöèè èçâëå÷ü óðîêè èç ðàññëåäîâàíèÿ æàëîá è 
ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ìåð, êîòîðàÿ ïîìîãëà áû åé ýôôåêòèâíî áîðîòü-
ñÿ ñ ïðîÿâëåíèÿìè íàñèëèÿ ñî ñòîðîíû åå ñîòðóäíèêîâ. 

Ðàññëåäîâàíèå â îòíîøåíèè æàëîá íà íåçàêîííîå ïðèìåíåíèå ñèëû

1. Îäíîé èç îñîáåííîñòåé äåë î íåçàêîííîì ïðèìåíåíèè ñèëû ñîòðóäíèêà-
ìè ïîëèöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âåðñèè ïîäàòåëÿ æàëîáû è ñîòðóäíèêà ïîëèöèè 
î÷åíü ÷àñòî ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó, ïðè ýòîì îòñóòñòâóþò îáúåêòèâíûå 
ñâèäåòåëüñòâà, êîòîðûå ïîäòâåðæäàëè áû îäíó èç íèõ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ òðóäíûì ñîáðàòü äîêàçàòåëüñòâà â òîé ñòåïåíè, êîòîðàÿ 
íåîáõîäèìà äëÿ ïðîâåäåíèÿ óãîëîâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è ïåðåäà÷è äåëà 
â ñóä; èíûìè ñëîâàìè, â ñòåïåíè, êîòîðàÿ ïîçâîëÿëà áû ïåðåéòè ãðàíü ðàç-
óìíîãî «äîïóñòèìîãî ñîìíåíèÿ» è ïðèäòè ê îäíîçíà÷íûì âûâîäàì.
Êîìèññèÿ Êðåìíèöåðà îñîáî ïîä÷åðêíóëà, ÷òî «íåäîïóñòèìî óòâåðæäàòü, 
÷òî äàííûå æàëîáû àïðèîðè áåñïî÷âåííû. Ñëåäóåò èñõîäèòü èç ïðåäïîëî-
æåíèÿ, ÷òî íåêîòîðûå èç íèõ, ïî ìåíüøåé ìåðå, íåáîëüøàÿ èõ ÷àñòü, èìå-
þò ïîä ñîáîé îñíîâàíèå, îäíàêî òðóäíîñòè â ñáîðå äîêàçàòåëüñòâ íå ïî-
çâîëÿþò ïîäêðåïèòü èõ ôàêòàìè». Ïî ìíåíèþ Êîìèññèè, äàæå åñëè â õîäå 
ñëåäñòâèÿ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì äîáûòü äîêàçàòåëüñòâà, êîòîðûå 
ïîçâîëÿëè áû íà÷àòü ñóäåáíóþ ïðîöåäóðó, ïîëèöèÿ, êàê ñòðóêòóðà, îáÿçà-
íà ñòðåìèòüñÿ äîêîïàòüñÿ äî èñòèíû, ñ òåì, ÷òîáû åå êîìàíäíûé ñîñòàâ 
ìîã ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû è ïîëó÷èòü íàèáîëåå ïîëíîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå î ñêëîííîñòè òåõ èëè èíûõ ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ ê íàñèëèþ. Ýòî íåîá-
õîäèìî, ïîñêîëüêó ðóêîâîäñòâî òàêîé ñòðóêòóðû, êàê ïîëèöèÿ, íà êîòîðóþ 
âîçëîæåíû ñòîëü âàæíûå è äåëèêàòíûå ôóíêöèè, è êîòîðàÿ íàäåëåíà ñòîëü 
øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, äîëæíî â êàæäîì ñëó÷àå òî÷íî çíàòü, ÷òî ïðîèñ-
õîäèò ïðè èñïîëíåíèè åå ñîòðóäíèêàìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.
Èñõîäÿ èç ýòîãî, Êîìèññèÿ Êðåìíèöåðà ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî íåîáõîäèìî 
îòäåëèòü äðóã îò äðóãà ñóäåáíî-óãîëîâíóþ ïðîöåäóðó è äåéñòâèÿ, ïðåäïðè-
íèìàåìûå êîìàíäíûì ñîñòàâîì. Òàêèì îáðàçîì, ñîòðóäíèê ïîëèöèè âî ÷òî 
áû òî íè ñòàëî áóäåò îáÿçàí ïðàâäèâî îò÷èòàòüñÿ ïåðåä ñâîèì íåïîñðåä-
ñòâåííûì íà÷àëüíèêîì. Îäíàêî çàêîíîì áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî ñëîâà ñî-
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òðóäíèêà ïîëèöèè íå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû êàê äîêàçàòåëüñòâî ïðîòèâ 
íåãî â ñóäå. Êîìèññèÿ ïîëàãàëà, ÷òî äàæå åñëè ðóêîâîäÿùèé ñîñòàâ ïî-
ëèöèè áóäåò îáëàäàòü èíôîðìàöèåé, êîòîðàÿ íå ñìîæåò áûòü èñïîëüçîâà-
íà â ñóäå, åå áóäåò äîñòàòî÷íî äëÿ ïðèíÿòèÿ êîìàíäíûõ ìåð, êîòîðûå íå 
òðåáóþò ñòîëü æåñòêîé ñèñòåìû äîêàçàòåëüñòâ, êàê òà, ÷òî íåîáõîäèìà äëÿ 
îáîñíîâàíèÿ óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, ïî ìíåíèþ Êî-
ìèññèè Êðåìíèöåðà, ñëåäóåò ïðîâîäèòü ðàçëè÷èå ìåæäó âîïðîñîì î òîì, 
ïîäõîäèò ëè ñîòðóäíèê ïîëèöèè äëÿ ñëóæáû â ýòîé ñòðóêòóðå, è âîïðîñîì, 
ïî êîòîðîìó âåäåòñÿ óãîëîâíîå ðàçáèðàòåëüñòâî. Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå, 
åñëè äåëî çàêðûâàåòñÿ ââèäó íåâîçìîæíîñòè ïðèäòè ê ÷åòêèì âûâîäàì 
â õîäå óãîëîâíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ðóêîâîäñòâî ïîëèöèè äîëæíî ïîñòà-
ðàòüñÿ ïðèìåíèòü â îòíîøåíèè ïîäîçðåâàåìîãî ñîòðóäíèêà èìåþùèåñÿ â 
åãî ðàñïîðÿæåíèè ìåðû, òàêèå êàê ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà è èíñòðóêòàæ, 
ïåðåâîä íà äðóãóþ äîëæíîñòü è äàæå óâîëüíåíèå. 

2. Íèæå ïðèâîäÿòñÿ ãðàôèêè ðàñïðåäåëåíèÿ æàëîá íà ïðèìåíåíèå 
ñèëû, ðàññëåäîâàííûõ ÌÀÕÀØåì, à òàêæå èòîãè ðàçáèðàòåëüñòâà  
ïî íèì. 

Ãðàôèêè 3–4. 
Èòîãè ðàçáèðàòåëüñòâà æàëîá íà ïðèìåíåíèå ñèëû,  

ðàññëåäîâàííûõ ÌÀÕÀØåì â 2002–2003 ãã.

2002 ã.

2003 ã.

(à) Â 2002 ãîäó 605 èç 1.182 ðàññëåäîâàííûõ äåë (51%) áûëè çàêðûòû 
çà íåäîñòàòî÷íîñòüþ óëèê, ïîñêîëüêó âåðñèè ïîäàòåëÿ æàëîáû è ïî-
äîçðåâàåìîãî ïðîòèâîðå÷èëè äðóã äðóãó, è íå áûëî âîçìîæíîñòè ïîä-
òâåðäèòü îäíó èç íèõ. Â 2003 ãîäó ïîä ýòèì ïðåäëîãîì áûëî çàêðûòî 
800 èç 1.419 ðàññëåäîâàííûõ äåë (56%). 

Â îòâåòå, íàïðàâëåííîì â Âåäîìñòâî Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà ðóêî-
âîäñòâîì ÌÀÕÀØà, ñîîáùàåòñÿ, ÷òî, â ïðèíöèïå, êîãäà ðàññëåäóåòñÿ æà-
ëîáà íà íåçàêîííîå ïðèìåíåíèå ñèëû, è âåðñèÿ ïîäàòåëÿ æàëîáû ïðîòèâî-
ðå÷èò âåðñèè ñîòðóäíèêà ïîëèöèè, ïðè òîì, ÷òî îòñóòñòâóþò äîïîëíèòåëü-
íûå äàííûå, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî áûëî áû ïðèäòè ê îäíîçíà÷íîìó 
âûâîäó î ïðàâäèâîñòè òîé èëè èíîé âåðñèè ñîáûòèé, äåëî çàêðûâàåòñÿ çà 
íåäîñòàòî÷íîñòüþ óëèê. Ïðîèñõîäèò ýòî ïîòîìó, ÷òî â ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ 
øàíñû íà ïðèçíàíèå ñîòðóäíèêà ïîëèöèè âèíîâíûì â óãîëîâíîì ñóäîïðî-
èçâîäñòâå íå âåëèêè. 

Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ðàáîòû ñ æàëîáàìè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ äåëî 
áûëî çàêðûòî ÌÀÕÀØåì çà íåäîñòàòî÷íîñòüþ óëèê, áûëî óñòàíîâëå-
íî, ÷òî â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ðóêîâîäñòâî ïîëèöèè íå ðàññìàòðèâàåò 
âîçìîæíîñòü ïðèíÿòü èìåþùèåñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè ìåðû ñ òåì, 
÷òîáû îòðåàãèðîâàòü íà æàëîáó âíå ðàìîê óãîëîâíîãî èëè äèñöèïëè-
íàðíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.
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(á) Â 2002 ãîäó ÌÀÕÀØåì áûëî ïåðåäàíî â óãîëîâíûå ñóäû 53 ðàñ-
ñëåäîâàííûõ äåëà (5%), à â äèñöèïëèíàðíûå ñóäû – åùå 93 äåëà (8%). 
Îñòàëüíûå äåëà áûëè çàêðûòû ïî îäíîé èç ïðè÷èí, ïåðå÷èñëåííûõ â 
Çàêîíå îá óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Â 2003 ãîäó ÌÀÕÀØåì áûëî 
ïåðåäàíî â óãîëîâíûå ñóäû 58 äåë (4%), à â äèñöèïëèíàðíûå ñóäû 
– åùå 119 äåë (8%). Îñòàëüíûå äåëà áûëè çàêðûòû ïî îäíîé èç ïðè-
÷èí, ïåðå÷èñëåííûõ â Çàêîíå îá óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.

 
Â îòâåòå, íàïðàâëåííîì â Âåäîìñòâî Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà, ðóêî-
âîäñòâî ÌÀÕÀØà ññûëàåòñÿ íà ñëîæíîñòè, ñ êîòîðûìè ñîïðÿæåíî ðàññëå-
äîâàíèå æàëîá íà ïðèìåíåíèå ñèëû ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè. Èõ ïðè÷èíîé 
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çàêîí íàäåëÿåò ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè ïîëíîìî÷èÿìè íà ïðè-
ìåíåíèå ñèëû â îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Ïðè ýòîì, åñëè ðå÷ü èäåò 
î ïðîñòûõ ãðàæäàíàõ, äàæå òàêîå íåçíà÷èòåëüíîå äåéñòâèå êàê òîë÷îê èëè 
çàõâàò, òðàêòóåòñÿ êàê ïðîÿâëåíèå àãðåññèè. Â èòîãå, ñèòóàöèè, êîãäà ïðè-
ìåíåíèå ñèëû ðÿäîâûì ãðàæäàíèíîì ðàñöåíèâàëîñü áû êàê íàïàäåíèå, 
ò.å. óãîëîâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, è ïðåäïîëàãàëî áû ïåðåäà÷ó äåëà â ñóä, 
çà÷àñòóþ íå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê òàêîâûå, åñëè ðå÷ü èäåò î ñîòðóäíèêå 
ïîëèöèè, íàõîäèâøåìñÿ ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

Âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîòðóäíèêè ïîëèöèè íå ïðåäñòàëè íè ïåðåä 
óãîëîâíûì, íè ïåðåä äèñöèïëèíàðíûì ñóäîì, ðóêîâîäñòâî ïîëèöèè íå 
ïðîâåëî ïðîâåðêó îáñòîÿòåëüñòâ îïèñàííûõ â æàëîáàõ ïðîèñøåñòâèé 
è íå ðàññìàòðèâàëî âîçìîæíîñòü ïðèìåíèòü â îòíîøåíèè ñâîèõ ïîä-
÷èíåííûõ êàêèå áû òî íè áûëî ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ.

Óâåäîìëåíèå î âîçáóæäåíèè äåëà
 
Èíñòðóêöèè Ãåíåðàëüíîãî øòàáà ïîëèöèè íàêëàäûâàþò îãðàíè÷åíèÿ íà ñëó-
æåáíûé ðîñò ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, çàìåøàííûõ â ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ýòèìè 
èíñòðóêöèÿìè ïðåäïèñûâàåòñÿ, ÷òî ñîòðóäíèê ïîëèöèè, ïðîòèâ êîòîðîãî âå-
äåòñÿ ñëåäñòâèå – áóäü òî îòêðûòîå ÌÀÕÀØåì äåëî, èëè íà÷àòîå Îòäåëîì 
ïî ðàáîòå ñ æàëîáàìè íàñåëåíèÿ â îòíîøåíèè íåãî ðàçáèðàòåëüñòâî – ìî-
æåò áûòü ïîâûøåí â ÷èíå èëè â äîëæíîñòè òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ íà÷àëüíèêà 
îòäåëà êàäðîâ èëè Ãåíåðàëüíîãî èíñïåêòîðà ïîëèöèè. Äàííûìè èíñòðóêöè-
ÿìè òàêæå óñòàíîâëåíî, ÷òî åñëè íà÷àòîå ïðîòèâ ñîòðóäíèêà ïîëèöèè ðàç-
áèðàòåëüñòâî çàâåðøèëîñü åãî îïðàâäàíèåì èëè çàêðûòèåì äåëà ïî ëþáîé 
ïðè÷èíå, âîïðîñ î åãî ñëóæåáíîì ïðîäâèæåíèè áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ ðå-
òðîàêòèâíî, ñ ìîìåíòà, êîãäà âïåðâûå áûëî ðåêîìåíäîâàíî ïîâûñèòü åãî 

â çâàíèè èëè äîëæíîñòè. Ïðè ýòîì áóäóò ó÷èòûâàòüñÿ ïðåäúÿâëÿâøèåñÿ ê 
íåìó â ïðîøëîì ïðåòåíçèè äèñöèïëèíàðíîãî õàðàêòåðà. Ïðàâèëàìè óñòà-
íîâëåíî, ÷òî ñîòðóäíèê ïîëèöèè ìîæåò áûòü íàïðàâëåí íà êàêîé áû òî íè 
áûëî êóðñ èëè ïðîãðàììó îáó÷åíèÿ òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî áûëà ïîäâåð-
ãíóòà ïðîâåðêå èñòîðèÿ åãî äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé28. Âûøåñêàçàííîå 
äàåò ïðåäñòàâëåíèå î òîì, íàñêîëüêî, ñîãëàñíî óêàçàì è ïðàâèëàì, ðåãó-
ëèðóþùèì ðàáîòó ïîëèöèè, âàæåí ñàì ôàêò ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ â 
îòíîøåíèè åå ñîòðóäíèêîâ, è íàñêîëüêî îí ìîæåò ñêàçàòüñÿ íà ïðîöåññå èõ 
ñëóæåáíîãî ðîñòà.
Óêàçàìè Ãåíåðàëüíîãî øòàáà îïðåäåëåíî, ÷òî åñëè ÌÀÕÀØ ðåøàåò îòêðûòü 
ïðîòèâ ñîòðóäíèêà ïîëèöèè äåëî, ïîäîçðåâàÿ åãî â ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, îí îáÿçàí ñîîáùèòü îá ýòîì ñëåäóþùèì ïðåäñòàâèòåëÿì ðóêîâîä-
ñòâà ïîëèöèè: íà÷àëüíèêó îòäåëà êàäðîâ, íåïîñðåäñòâåííîìó íà÷àëüíèêó 
ïîäîçðåâàåìîãî, åãî ñòàðøåìó ïî äîëæíîñòè íà÷àëüíèêó, à òàêæå íà÷àëü-
íèêó ðàçâåäûâàòåëüíî-èíôîðìàöèîííîãî îòäåëà. Â ñëó÷àå, åñëè çàâîäèòñÿ 
äåëî ïðîòèâ ñîòðóäíèêà ïîëèöèè â çâàíèè ìàéîðà è âûøå, îá ýòîì äîëæíû 
áûòü ïîñòàâëåíû â èçâåñòíîñòü òàêæå ìèíèñòð âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è 
Ãåíåðàëüíûé èíñïåêòîð ïîëèöèè. ÌÀÕÀØ òàêæå îáÿçàí óâåäîìèòü î çàâåð-
øåíèè ðàññëåäîâàíèÿ íà÷àëüíèêà îòäåëà äèñöèïëèíû (ìàõëåêåò õà-ìèø-
ìààò), íåïîñðåäñòâåííîãî íà÷àëüíèêà ñîòðóäíèêà ïîëèöèè è åãî ñòàðøåãî 
ïî äîëæíîñòè íà÷àëüíèêà. Êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, ÌÀÕÀØó íå âìåíÿåòñÿ 
â îáÿçàííîñòü ñîîáùàòü ðóêîâîäÿùåìó ñîñòàâó ïîëèöèè î æàëîáàõ, â îò-
íîøåíèè êîòîðûõ áûëî ðåøåíî íå ïðîâîäèòü ðàññëåäîâàíèÿ.

1. Äàííûå âûáîðêè ïîêàçûâàþò, ÷òî â 48% äåë (44 èç 91), â îòíîøåíèè 
êîòîðûõ áûëî ïðîâåäåíî ðàññëåäîâàíèå, è ëè÷íîñòü ïîäîçðåâàåìûõ 
áûëà óñòàíîâëåíà (ëè÷íûå äàííûå ñîòðóäíèêà ïîëèöèè áûëè óêàçàíû 
â äåëå), ÌÀÕÀØ íå ïîñòàâèë ïîëèöèþ â èçâåñòíîñòü î íà÷àëå ðàçáè-
ðàòåëüñòâà. Â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè äåë (33 èç 44) ÌÀÕÀØ ïðîèíôîð-
ìèðîâàë ïîëèöèþ î ðàññëåäîâàíèè òîëüêî ïî åãî îêîí÷àíèè, îòìåòèâ, 
÷òî îá îòêðûòèè äåëà íå áûëî ñîîáùåíî ïî «ïðîôåññèîíàëüíûì ñî-
îáðàæåíèÿì». Ïðè ýòîì íå êîíêðåòèçèðîâàëîñü, êàêîâà æå áûëà ñóòü 
äàííûõ ñîîáðàæåíèé.

 
Â îòâåòå, íàïðàâëåííîì â Âåäîìñòâî Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà, ðóêî-
âîäñòâî ÌÀÕÀØà ñîîáùèëî, ÷òî «â ïðèíöèïå, ÌÀÕÀØ óâåäîìëÿåò ïîëè-
öèþ î íà÷àëå ñëåäñòâèÿ â îòíîøåíèè åå ñîòðóäíèêà. Îäíàêî â ñëó÷àå, åñëè 
ëè÷íîñòü ñîòðóäíèêà íå óñòàíîâëåíà îäíîçíà÷íî, ïîäîáíîå óâåäîìëåíèå 
íå îòïðàâëÿåòñÿ, ïîñêîëüêó ñîîáùåíèå îá îòêðûòèè äåëà íàïðÿìóþ ñêàçû-
âàåòñÿ íà ïîäîçðåâàåìîì: åãî íå ïîâûøàþò â çâàíèè, îí íå èìååò ïðàâî 
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Ñèñòåìíîå ðàññìîòðåíèå æàëîá íà íàñèëèå ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè è èõ íåïîäîáàþùåå ïîâåäåíèå

ïðîõîäèòü êóðñû è ó÷àñòâîâàòü â ïðîãðàììàõ ïîäãîòîâêè ñîòðóäíèêîâ, ïðè-
îñòàíàâëèâàåòñÿ åãî äîëæíîñòíîé ðîñò è ò.ä.» Êðîìå òîãî, áûëî îòìå÷åíî, 
÷òî «î íåêîòîðûõ äåëàõ ÌÀÕÀØ íå èíôîðìèðóåò ïîëèöèþ, èñõîäÿ èç ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ñîîáðàæåíèé... Ðå÷ü ìîæåò èäòè î ðàññëåäîâàíèÿõ â îò-
íîøåíèè ëè÷íûõ è òðåáóþùèõ îñîáîé äåëèêàòíîñòè òåì (òàêèõ, íàïðèìåð, 
êàê êîíôëèêò ìåæäó ñóïðóãàìè). Óâåäîìëåíèå î äåëàõ ïîäîáíîãî ðîäà 
ñïîñîáíî íàíåñòè íåèçìåðèìûé óùåðá óæå íà ýòàïå îòêðûòèÿ äåëà, ïðè 
òîì, ÷òî ñëåäñòâèþ åùå íå èçâåñòíû âñå ðåëåâàíòíûå ôàêòû». Â ïèñüìå, 
îòïðàâëåííîì â àïðåëå 2005 ãîäà, ðóêîâîäñòâî ÌÀÕÀØà òàêæå ïîä÷åð-
êíóëî, ÷òî äëÿ óâåäîìëåíèÿ ïîëèöèè î íà÷àëå ðàññëåäîâàíèÿ íåäîñòàòî÷íî 
òîãî, ÷òî ëè÷íîñòü ïîäîçðåâàåìîãî óñòàíîâëåíà. Íåîáõîäèìî íàëè÷èå äî-
êàçàòåëüñòâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ åãî ìîæíî ïîäîçðåâàòü â ñîâåðøåíèè 
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ñâîåé îáÿçàííîñòè èíôîðìèðîâàòü 
ïîëèöèþ î íà÷àëå ðàññëåäîâàíèÿ ïðîòèâ åå ñîòðóäíèêà, óñòàíîâëåííîé 
óêàçàìè Ãåíåðàëüíîãî øòàáà ïîëèöèè, ðóêîâîäñòâî ÌÀÕÀØà ïîä÷åðêíó-
ëî, ÷òî îíî ïîñòîÿííî ñîòðóäíè÷àåò ñ ïîëèöèåé, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðàâèëàìè 
ñîâìåñòíîé ðàáîòû, ïðèíÿòûìè îáåèìè ñòîðîíàìè, è äåéñòâóåò â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðîöåäóðàìè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ áûëà äîñòèãíóòà äîãîâîðåí-
íîñòü. Îäíàêî, ÿâëÿÿñü îòäåëîì Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîêóðàòóðû è íàõîäÿñü 
– êàê àäìèíèñòðàòèâíî, òàê è ïðîôåññèîíàëüíî – â âåäåíèè þðèäè÷åñêîãî 
ñîâåòíèêà ïðàâèòåëüñòâà è Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, îí íå îáÿçàí ïîä÷è-
íÿòüñÿ óêàçàì Ãåíåðàëüíîãî øòàáà ïîëèöèè è ðàññìàòðèâàòü èõ êàê ðóêî-
âîäñòâî ê äåéñòâèþ.

Ïî ìíåíèþ Âåäîìñòâà Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà, â ôóíêöèè  
ÌÀÕÀØà, îòâå÷àþùåãî çà ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíûõ è äèñöèïëèíàð-
íûõ àñïåêòîâ æàëîá íà ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, íå âõîäèò ðàññìîòðåíèå 
âîïðîñà î òîì, íàñêîëüêî ñîîáùåíèå îá îòêðûòèè äåëà ñïîñîáíî ïîâëè-
ÿòü íà ñëóæåáíûé ðîñò, ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó è ëè÷íóþ æèçíü 
ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ áûëî íà÷àòî ñëåäñòâèå. 
Äàííûé âîïðîñ ñëåäóåò îñòàâèòü íà óñìîòðåíèå ïîëèöèè óæå è ïîòîìó, 
÷òî ñèñòåìà äîêàçàòåëüñòâ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà, îòëè÷àåòñÿ îò òîé, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ïðåäïðèíÿòü â îòíîøåíèè 
ïîäîçðåâàåìîãî ñîòðóäíèêà ïðèêàçíûå èëè àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû. 
Ïîñòàíîâëÿÿ, ñîîáùàòü èëè íåò ïîëèöèè îá îòêðûòèè äåëà, ÌÀÕÀØ
ïðàêòè÷åñêè ðåøàåò çà ïîëèöèþ âîïðîñ î òîì, êàêèå àäìèíèñòðà-
òèâíûå ìåðû åé ñëåäóåò ïðèíèìàòü â îòíîøåíèè ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ. 

 
Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â áîëüøèíñòâå ïîïàâøèõ â âûáîðêó äåë, îá 
îòêðûòèè êîòîðûõ ÌÀÕÀØ íå óâåäîìèë ïîëèöèþ, íå îáíàðóæèëîñü íèêà-

êèõ ñâèäåòåëüñòâ íàëè÷èÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîîáðàæåíèé, òàêèõ, êàê îïà-
ñåíèå, ÷òî ñîîáùåíèå îá îòêðûòèè äåëà ïðèâåäåò ê ïîïûòêàì ïîìåøàòü 
õîäó ñëåäñòâèÿ, èëè òðåáóþùèõ îñîáîé äåëèêàòíîñòè ëè÷íûõ âîïðîñîâ, 
òàêèõ, êàê êîíôëèêò ìåæäó ñóïðóãàìè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ áåçîñíîâàòåëüíûì 
óòâåðæäåíèå ðóêîâîäñòâà ÌÀÕÀØà î òîì, ÷òî ïðåæäå ÷åì ñîîáùèòü ïî-
ëèöèè îá îòêðûòèè äåëà ïðîòèâ åå ñîòðóäíèêà, ÿêîáû, íåîáõîäèìî ñîáðàòü 
äîêàçàòåëüñòâà, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ìîæíî áûëî áû çàïîäîçðèòü åãî â 
ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî îáîñíîâàíèå ïîäîçðåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ñëåäñòâèÿ. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ äîñòè÷ü åãî ìîæíî òîëü-
êî ïî îêîí÷àíèè ðàçáèðàòåëüñòâà. Â òî æå âðåìÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì 
Ãåíåðàëüíîãî øòàáà ïîëèöèè, ôàêòà îòêðûòèÿ äåëà äîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, 
÷òîáû ïðèîñòàíîâèòü ñëóæåáíûé ðîñò ñîòðóäíèêîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ 
âåäåòñÿ ñëåäñòâèå. ×òî æå êàñàåòñÿ çàÿâëåíèÿ ðóêîâîäñòâà ÌÀÕÀØà î 
òîì, ÷òî óêàçû Ãåíåðàëüíîãî øòàáà ïîëèöèè íè ê ÷åìó åãî íå îáÿçûâàþò, íå-
îáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî åñëè ÌÀÕÀØ îñïàðèâàåò îáÿçàííîñòü èíôîðìèðî-
âàòü ïîëèöèþ îá îòêðûòèè äåë ïðîòèâ åå ñîòðóäíèêîâ, âîçëîæåííóþ íà íåãî 
îáñóæäàâøèìñÿ âûøå óêàçîì, òî îí äîëæåí áûë îçíàêîìèòü ïîëèöèþ ñî 
ñâîåé òî÷êîé çðåíèÿ è ïîñòàâèòü åå â èçâåñòíîñòü î òîì, ÷òî ïåðåäàâàåìàÿ 
åé èíôîðìàöèÿ íå âêëþ÷àåò âñå ðàññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå áûëè íà÷àòû ïðî-
òèâ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, ïîäîçðåâàåìûõ â íåçàêîííîì ïðèìåíåíèè ñèëû. 
Â òàêîì ñëó÷àå, ïîëèöèÿ íå ñ÷èòàëà áû îøèáî÷íî, ÷òî îò÷åòû ÌÀÕÀØà 
îñâåùàþò âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ ïîäîáíîãî ðîäà.

2. Âåäîìñòâî Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà ïðîâåðèëî ëè÷íûå äåëà 
ðÿäà ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, êîòîðûå ÷èñëèëèñü â ïîïàâøèõ â âûáîðêó 
ðàññëåäîâàíèÿõ êàê ïîäîçðåâàåìûå. Äàííàÿ ïðîâåðêà áûëà ïðîâå-
äåíà äëÿ òîãî, ÷òîáû âûÿñíèòü, ïîâëèÿë ëè òîò ôàêò, ÷òî ïîëèöèè íå 
ñîîáùèëè îá îòêðûòèè ïðîòèâ íèõ äåëà, íà âûïîëíåíèå èíñòðóêöèé, 
ïðåäïèñûâàþùèõ ïðèîñòàíîâêó ñëóæåáíîãî ðîñòà ñîòðóäíèêîâ, â îò-
íîøåíèè êîòîðûõ âåäåòñÿ ðàññëåäîâàíèå. Äëÿ ýòîé öåëè áûëî íàóãàä 
âûáðàíî è ïðîâåðåíî 50 ëè÷íûõ äåë. Îáíàðóæèëîñü, ÷òî èç 22 ñî-
òðóäíèêîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ÌÀÕÀØ ðàññëåäîâàë æàëîáû, ïÿ-
òåðî (22%) áûëè ïîâûøåíû â çâàíèè â ïåðèîä, êîãäà êàñàòåëüíî íèõ 
âåëîñü ðàçáèðàòåëüñòâî.
Ïî ìíåíèþ Âåäîìñòâà Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà, ñèòóàöèÿ, ïðè 
êîòîðîé ÌÀÕÀØ íå ñîîáùàåò ïîëèöèè î íà÷àëå ðàññëåäîâàíèÿ â îò-
íîøåíèè åå ñîòðóäíèêîâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî èõ ïîâûøàþò â çâàíèè â 
òî âðåìÿ, êîãäà ïðîòèâ íèõ âåäåòñÿ ðàññëåäîâàíèå ïî ïîäîçðåíèþ â 
íåçàêîííîì ïðèìåíåíèè ñèëû, ìîæåò áûòü ðàñöåíåíà ñîòðóäíèêàìè 
ïîëèöèè êàê ëèöåìåðèå: ñ îäíîé ñòîðîíû, â õîäå ïðîôåññèîíàëüíîé 
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ïîäãîòîâêè ïîëèöåéñêèõ, à òàêæå ïîñðåäñòâîì óêàçîâ, ðåãóëèðóþùèõ 
äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè, èì ðàçúÿñíÿåòñÿ, ÷òî íåçàêîííîå ïðèìåíåíèå 
ñèëû íåïðèåìëåìî; ñ äðóãîé ñòîðîíû, òîò ôàêò, ÷òî ÌÀÕÀØ âåäåò 
ðàññëåäîâàíèå â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêîâ, ïîäîçðåâàåìûõ â ïîäîá-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íèêàê íå ïðåïÿòñòâóåò èõ ñëóæåáíîìó ðîñòó. 
Èñõîäÿ èç ýòîãî, ÌÀÕÀØ îáÿçàí ñêðóïóëåçíî ñîîáùàòü ïîëèöèè î 
êàæäîì íà÷àòîì ðàññëåäîâàíèè, ñ òåì, ÷òîáû îíà îáëàäàëà âñåìè 
äàííûìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðîäâèæåíèè ïî 
ñëóæáå åå ñîòðóäíèêîâ. 

 
Â îòâåòå, íàïðàâëåííîì â Âåäîìñòâî Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà, ïîëè-
öèÿ ñîîáùèëà, ÷òî, ñòðåìÿñü íå äîïóñòèòü, ÷òîáû â åå êóðñàõ [äëÿ êîìàíäíî-
ãî ñîñòàâà] ó÷àñòâîâàëè ñîòðóäíèêè, ïðîòèâ êîòîðûõ ÌÀÕÀØ îòêðûë äåëî, 
îíà îáðàòèëàñü â ýòîò îòäåë è ïðèøëà ñ íèì ê ñîãëàøåíèþ, ÷òî åñëè áóäåò 
íà÷àòî ðàññëåäîâàíèå ïðîòèâ ñîòðóäíèêà, ïðåòåíäóþùåãî íà ïðîõîæäåíèå 
îôèöåðñêèõ êóðñîâ, ÌÀÕÀØ ñîîáùèò åé îá ýòîì äàæå â ñëó÷àå, åñëè åãî 
äåëî áóäåò çàñåêðå÷åíî. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äîñòèãíóòîå ïîëèöèåé 
ñîãëàøåíèå íå îáåñïå÷èâàåò èñïîëíåíèå åå ñîáñòâåííûõ óêàçîâ, êàñàþ-
ùèõñÿ ïðèîñòàíîâêè ñëóæåáíîãî ðîñòà ñîòðóäíèêîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ 
ïðîâîäèò ðàññëåäîâàíèå ÌÀÕÀØ.
Ïî ìíåíèþ Âåäîìñòâà Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà, ðåøåíèå íå ïðåä-
ñòàâëÿòü ïîëèöèè èíôîðìàöèþ î íà÷àëå ðàññëåäîâàíèÿ äîëæíî ðåãóëèðî-
âàòüñÿ ïðàâèëàìè è ïðèíèìàòüñÿ ëèøü â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ, ïðè èñêëþ÷èòåëü-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, è ñ ðàçðåøåíèÿ âûñîêîïîñòàâëåííîãî ÷èíîâíèêà, 
êîòîðûé áóäåò íàäåëåí äàííûì ïîëíîìî÷èåì.

Îò÷åò î ïðèìåíåíèè ñèëû, äîçíàíèå è èñïîëüçîâàíèå ïîëó÷åííîé 
èíôîðìàöèè äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ äàëüíåéøèõ ïðàâîíàðóøåíèé

1. Âñå îáùåñòâåííûå êîìèññèè, çàíèìàâøèåñÿ ðàçðàáîòêîé ñèñòåìû ìåð 
ïðîòèâ íåçàêîííîãî ïðèìåíåíèÿ ñèëû ñòðàæàìè ïîðÿäêà, îñîáî âûäåëÿ-
ëè îòâåòñòâåííîñòü, êîòîðóþ íåñåò êîìàíäíûé ñîñòàâ ïîëèöèè â áîðüáå ñ 
ýòèì ÿâëåíèåì. Êîìèññèè ðåêîìåíäîâàëè óñòàíîâèòü ïðîöåäóðó äîçíàíèÿ, 
öåëüþ êîòîðîãî áûëî áû âûÿâèòü ïðîìàõè è íåäîñòàòêè â ðàáîòå ñîòðóä-
íèêîâ ïîëèöèè. Ïðè ýòîì ïðåäëàãàëîñü îãðàíè÷èòü èñïîëüçîâàíèå ïîëó-
÷åííûõ â õîäå äîçíàíèÿ ñâåäåíèé êàê óëèê â óãîëîâíîì ðàçáèðàòåëüñòâå, 
êîòîðîå áóäåò ïðîâîäèòüñÿ â îòíîøåíèè ïîäîçðåâàåìîãî ñîòðóäíèêà. Êî-
ìèññèè ïðèäåðæèâàëèñü ìíåíèÿ, ÷òî ïðèíöèïèàëüíàÿ âàæíîñòü òîãî, ÷òîáû 
÷åñòíûé ðàññêàç î ïðîèñøåäøåì ñòàë íîðìîé, çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè â 
âûÿñíåíèè ïðàâäû, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü óçíàòü èñòèííûå ïîäðîáíîñòè 

ïðîèñøåäøåãî, ñ êîòîðîé ñîïðÿæåíî ðàññëåäîâàíèå æàëîá íà íåçàêîííîå 
ïðèìåíåíèå ñèëû, îïðàâäûâàþò îòêàç îò èñïîëüçîâàíèÿ ïîëó÷åííîé â õîäå 
äîçíàíèÿ ñîòðóäíèêà èíôîðìàöèè â âåäóùåìñÿ ïðîòèâ íåãî óãîëîâíîì èëè 
äèñöèïëèíàðíîì ðàçáèðàòåëüñòâå. Êîìèññèÿ Êðåìíèöåðà îòìåòèëà, ÷òî 
äàííûé ïîäõîä íå ïðåäïîëàãàåò ïîëíîãî îòêàçà îò ïðèâëå÷åíèÿ ïîäîçðå-
âàåìîãî ñîòðóäíèêà ê îòâåòó, è ÷òî â åãî îòíîøåíèè ñëåäóåò ïðèíÿòü àäìè-
íèñòðàòèâíûå ìåðû. Áîëåå òîãî, èç âûøåñêàçàííîãî íå ñëåäóåò, ÷òî ïðîòèâ 
ýòîãî ñîòðóäíèêà íå äîëæíî áûòü ïðîâåäåíî óãîëîâíîå èëè äèñöèïëèíàðíîå 
ðàçáèðàòåëüñòâî. Îäíàêî îíî äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà äîêàçàòåëüñòâàõ, 
ïîëó÷åííûõ äðóãèì ñïîñîáîì, íå â õîäå äîçíàíèÿ. Èç îò÷åòà êîìèññèè ñëå-
äóåò, ÷òî äàííóþ ðåêîìåíäàöèþ ìîæíî âîïëîòèòü â æèçíü, îïèðàÿñü íà ðå-
øåíèå þðèäè÷åñêîãî ñîâåòíèêà ïðàâèòåëüñòâà è ðóêîâîäñòâà ïîëèöèè; òåì 
íå ìåíåå, áûëî áû æåëàòåëüíî îáåñïå÷èòü åé è çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîìèññèè íàñòîé÷èâî óòâåðæäàëè, ÷òî îôèöåðû ïî-
ëèöèè «çàêðûâàëè ãëàçà» è íèêàê íå ðåàãèðîâàëè íà ïðîÿâëåíèÿ íàñèëèÿ ñî 
ñòîðîíû ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ. Êîìèññèÿ Êðåìíèöåðà, çàíèìàâøàÿñÿ ýòèì 
âîïðîñîì, ïðèìåðíî â òî æå âðåìÿ, êîãäà áûë îñíîâàí ÌÀÕÀØ, óòâåðæ-
äàëà, ÷òî åñëè ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàññëåäîâàíèþ ñëó÷àåâ íàñèëèÿ ïåðåéäóò 
îò ïîëèöèè ê ÌÀÕÀØó, òî ïðåäñòàâèòåëè åå ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà ìîãóò 
ïðèäòè ê âûâîäó, ÷òî îíè áîëåå íå îòâå÷àþò íè çà àãðåññèâíîå ïîâåäåíèå 
ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ, íè çà ìåðû ïî íàêàçàíèþ âèíîâíûõ è ïðåäîòâðàùå-
íèþ ïîâòîðåíèÿ ïîäîáíûõ èíöèäåíòîâ. Â Îò÷åòå Êîìèññèè Êðåìíèöåðà 
ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåä-
ñòàâèòåëè êîìàíäíîãî ñîñòàâà ïîëèöèè ïðîâîäèëè áû äîçíàíèå ïî ïîâîäó 
íåçàêîííîãî ïðèìåíåíèÿ ñèëû ñâîèìè ñîòðóäíèêàìè; ïðè÷åì ñ ìîìåíòà 
ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ äî äîçíàíèÿ äîëæíî áûëî áû ïðîõîäèòü êàê 
ìîæíî ìåíüøå âðåìåíè. Ýòî ïîçâîëèëî áû ñäåëàòü â îòíîøåíèè ïîäîçðå-
âàåìûõ ñîòðóäíèêîâ âûâîäû è ïðèíÿòü íàäëåæàùèå ìåðû áåçîòíîñèòåëü-
íî ñëåäñòâèÿ, êîòîðîå áóäåò ïðîâîäèòüñÿ ïîçäíåå. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî, êàê 
áûëî ñêàçàíî âûøå, â 1994 ãîäó ðóêîâîäñòâî ïîëèöèè îáúÿâèëî î ñâîåì 
ñîãëàñèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè Êîìèññèè Êðåìíèöåðà, îíè òàê è íå áûëè âî-
ïëîùåíû íà ïðàêòèêå.
È äåéñòâèòåëüíî, â èññëåäîâàíèè àãðåññèâíîãî ïîâåäåíèÿ ñîòðóäíèêîâ ïî-
ëèöèè â îòíîøåíèè ãðàæäàí, ïðîâåäåííîì Ãëàâíûì ó÷åíûì Ìèíèñòåðñòâà 
âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè â äåêàáðå 2000 ãîäà, ñ÷èòàííûå ãîäû ñïóñòÿ ïî-
ñëå îñíîâàíèÿ ÌÀÕÀØà, îòìå÷àëîñü, ÷òî îôèöåðû, ïðîòèâ ÷üèõ ïîä÷èíåí-
íûõ ïîäàíà æàëîáà íà ïðîÿâëåíèå íàñèëèÿ, èçáåãàþò àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â 
âûÿñíåíèè îáñòîÿòåëüñòâ ïðîèñøåñòâèÿ, ïîñêîëüêó ñòåïåíü èõ âîâëå÷åí-
íîñòè â õîä ñëåäñòâèÿ îãðàíè÷åíà çàêîíîì. Îäíèì èç âûâîäîâ äàííîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ òàêæå áûëî òî, ÷òî îôèöåðàì äîëæíà ïðèíàäëåæàòü âåäóùàÿ 
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ðîëü â áîðüáå ñ íàñèëèåì ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, è ÷òî ìåðû â îò-
íîøåíèè àãðåññèâíîãî ïîâåäåíèÿ ïîä÷èíåííûõ äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ 
êàê èíòåãðàëüíûé êîìïîíåíò èõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, çà âûïîëíåíèå 
êîòîðûõ îíè íåñóò ïðÿìóþ îòâåòñòâåííîñòü.
Ïðîâåðêà âûÿâèëà, ÷òî ïîëèöèÿ íå óñòàíîâèëà ïðîöåäóðó, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
êîòîðîé ïðåäñòàâèòåëè êîìàíäíîãî ñîñòàâà ïðîâîäèëè áû äîçíàíèå â îòíî-
øåíèè ñîòðóäíèêîâ, ïîäîçðåâàåìûõ â ïðîÿâëåíèÿõ íàñèëèÿ. Ïîìèìî ýòîãî, 
íå áûëî èçìåíåíî çàêîíîäàòåëüñòâî ñ òåì, ÷òîáû îãðàíè÷èòü èñïîëüçîâà-
íèå ïîëó÷åííîé â õîäå äîçíàíèÿ èíôîðìàöèè êàê óëèêè â óãîëîâíîì ðàç-
áèðàòåëüñòâå. Ïîäîáíàÿ ïðîöåäóðà îãîâàðèâàåòñÿ, íàïðèìåð, Çàêîíîì îá 
àðìåéñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå îò 1955 ãîäà29, êîòîðûé ðåãóëèðóåò èñïîëü-
çîâàíèå èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé â õîäå äîçíàíèÿ â îòíîøåíèè âîåííîñ-
ëóæàùåãî. Ýòèì çàêîíîì óñòàíîâëåíî, ÷òî âñå ñêàçàííîå íà äîçíàíèè, åãî 
ïðîòîêîë, ëþáûå ïîäãîòîâëåííûå â õîäå äîçíàíèÿ ìàòåðèàëû, à òàêæå åãî 
âûâîäû «íå áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê óëèêè â ñóäå, êðîìå êàê â ñëó÷àå, 
åñëè ýòî áóäåò ñóä ïî îáâèíåíèþ â ñîîáùåíèè ëîæíûõ ñâåäåíèé èëè ñî-
êðûòèè âàæíûõ äåòàëåé â õîäå äîçíàíèÿ». Â ïîÿñíåíèè ê çàêîíîïðîåêòó 
î âíåñåíèè ïîïðàâêè â ýòîò çàêîí30 áûëî îòìå÷åíî, ÷òî âíóòðèàðìåéñêîå 
äîçíàíèå ñëóæèò èíñòðóìåíòîì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî âîåííîå ðóêîâîäñòâî 
ìîæåò âûÿâèòü ïðîìàõè è íåäîñòàòêè â äåÿòåëüíîñòè àðìèè è òåõ, êòî â íåé 
ñëóæèò; è ÷òî óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî ïîêàçàíèÿ, äàííûå â õîäå äîçíàíèÿ, 
è åãî âûâîäû íå áóäóò ïåðåäàíû â ñóä, äîëæíû ïîáóäèòü åãî ó÷àñòíèêîâ 
ñîîáùèòü äîñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ. Òàêæå íå áûëè ïðèíÿòû ìåðû, ÷òîáû îáå-
ñïå÷èòü áîëüøåå ó÷àñòèå îôèöåðîâ ïîëèöèè â ðàáîòå ñ æàëîáàìè íà íàñè-
ëèå ñî ñòîðîíû èõ ïîä÷èíåííûõ, èçáåæàâ ïðè ýòîì ñòîëêíîâåíèÿ èíòåðåñîâ 
ìåæäó èõ äåéñòâèÿìè è ðàññëåäîâàíèÿìè, ïðîâîäèìûìè ÌÀÕÀØåì.

Ïî ìíåíèþ Âåäîìñòâà Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà, ïîìèìî òùà-
òåëüíîãî óãîëîâíîãî èëè äèñöèïëèíàðíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðîòèâ 
ïîäîçðåâàåìîãî ñîòðóäíèêà ïîëèöèè è ïðèíÿòèÿ â åãî îòíîøåíèè 
êîìàíäíûõ èëè àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð, âîïðîñ íàñèëèÿ ñî ñòîðîíû 
ñòðàæåé ïîðÿäêà ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèìåíåíèå ñèñòåìíîãî ïîäõî-
äà. Â ÷èñëå ïðî÷åãî äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ, ÷òîáû ðóêîâîäñòâî ïîëèöèè 
ïðîâîäèëî ïðîôåññèîíàëüíîå äîçíàíèå ïðè êàæäîì èíöèäåíòå. Öå-
ëüþ äàííîé ïðîöåäóðû áûëî áû âûÿâëåíèå íåäîñòàòêîâ è ïðîìàõîâ 
â äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè è åå ñîòðóäíèêîâ è ïîèñê ïóòåé èõ èñïðàâ-
ëåíèÿ. Ýòè äåéñòâèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè â ñâåòå òîãî, 
÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðàññëåäîâàíèé ñîïðÿæåíà ñ òðóäíîñòÿìè â 
ñáîðå äîêàçàòåëüñòâ, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû îáîñíîâàòü îáâèíèòåëü-
íîå çàêëþ÷åíèå. Êàê áû òàì íè áûëî, ïîëèöèÿ îáÿçàíà íàéòè ñïîñîáû 

óâåëè÷åíèÿ ñòåïåíè âîâëå÷åííîñòè îôèöåðîâ â ðàññëåäîâàíèå èí-
öèäåíòîâ ñ ïðîÿâëåíèÿìè íàñèëèÿ, â êîòîðûõ îêàçàëèñü çàìåøàíû 
èõ ñîòðóäíèêè, è âîçëîæèòü íà ïðåäñòàâèòåëåé êîìàíäíîãî ñîñòàâà 
ïðÿìóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîâåäåíèå èõ ïîä÷èíåííûõ. Ïðè ýòîì èõ 
äåÿòåëüíîñòü íå äîëæíà ìåøàòü õîäó ñëåäñòâèÿ, ïðîâîäèìîãî ÌÀ-
ÕÀØåì.

2. Êàñàòåëüíî äèñöèïëèíàðíûõ ìåð â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, 
ïðîòèâ êîòîðûõ áûëè ïîäàíû æàëîáû, âíóòðåííÿÿ èíñòðóêöèÿ ïîëèöèè îò 
àïðåëÿ 2003 ãîäà ïðåäïèñûâàåò ñëåäóþùåå: ðàç â ãîä ïðèêðåïëåííûå ê 
ïîäðàçäåëåíèÿì ïîëèöèè îôèöåðû Îòäåëà äèñöèïëèíû ïðîâåäóò ïðîâåðêó 
èñòîðèè äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé êàæäîãî ñîòðóäíèêà ïîäðàçäåëåíèÿ. 
Åñëè áóäåò âûÿâëåíî, ÷òî ïðîòèâ òîãî èëè èíîãî ñîòðóäíèêà ñêîïèëèñü æà-
ëîáû íà ïðèìåíåíèå ñèëû èëè äèñöèïëèíàðíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, îôèöåð 
ñîñòàâèò î íåì çàêëþ÷åíèå è ïåðåäàñò åãî êîìàíäèðó ïîäðàçäåëåíèÿ, êî-
òîðûé âûçîâåò ýòîãî ñîòðóäíèêà íà ñîáåñåäîâàíèå. Åñëè êîìàíäèð ïîä-
ðàçäåëåíèÿ ïðèäåò ê âûâîäó, ÷òî îáñòîÿòåëüñòâà íå îïðàâäûâàþò âûçîâ 
ñîòðóäíèêà íà ñîáåñåäîâàíèå, îí äîëæåí áóäåò ïèñüìåííî àðãóìåíòè-
ðîâàòü ñâîå ðåøåíèå, è ýòîò äîêóìåíò áóäåò ïîäøèò â ëè÷íîå äåëî ñî-
òðóäíèêà. Ñîòðóäíèê ïîëèöèè, â îòíîøåíèè êîòîðîãî çàâåëà äåëî îäíà èç 
ñòðóêòóð, íà êîòîðûå âîçëîæåíî âåäåíèå ðàññëåäîâàíèé31, áóäåò ïðèêàçîì 
êîìàíäèðà ïîäðàçäåëåíèÿ âûçâàí íà ñîáåñåäîâàíèå ê ñâîåìó íåïîñðåä-
ñòâåííîìó íà÷àëüíèêó. Åñëè çà âðåìÿ ñëóæáû ïðîòèâ ñîòðóäíèêà ïîëèöèè 
áûëè íà÷àòû è äðóãèå ðàññëåäîâàíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì äåë, êîòîðûå áûëè 
çàêðûòû çà îòñóòñòâèåì âèíû), è çà íèìè íå ïîñëåäîâàëî íèêàêèõ ïðèêàç-
íûõ èëè àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð, åãî âûçîâåò íà ñîáåñåäîâàíèå êîìàíäèð 
ïîäðàçäåëåíèÿ. Åñëè ïðè÷èíîé ïðîâîäèìîãî â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêà ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîäîçðåíèå â íåçàêîííîì ïðèìåíåíèè ñèëû, êîìàí-
äèð ïîäðàçäåëåíèÿ îäíîçíà÷íî äàñò åìó ïîíÿòü, ÷òî ïîëèöèÿ ðàñöåíèâàåò 
ýòî ÿâëåíèå êàê ñåðüåçíóþ ïðîáëåìó, è ïðîèíñòðóêòèðóåò åãî â òîì, ÷òî, 
êîíòàêòèðóÿ ñ íàñåëåíèåì, îí äîëæåí äåéñòâîâàòü ñòðîãî â ðàìêàõ ñâî-
èõ ïîëíîìî÷èé, ñäåðæàííî è òåðïåëèâî. Êîìàíäèð ïîäðàçäåëåíèÿ òàêæå 
îáúÿâèò ñâîåìó ïîä÷èíåííîìó, ÷òî åãî áóäóùåå â ðÿäàõ ïîëèöèè çàâèñèò 
îò ðåçóëüòàòîâ ðàññëåäîâàíèÿ. Ïî ðåçóëüòàòàì ñîáåñåäîâàíèÿ áóäåò çà-
ïîëíåí îò÷åò, êîòîðûé áóäåò ñîõðàíåí â ëè÷íîì äåëå ñîòðóäíèêà.

Èç óïîìèíàâøåéñÿ âûøå ïðîâåðêè 50 ëè÷íûõ äåë ñîòðóäíèêîâ ïîëè-
öèè ñëåäóåò, ÷òî äàííàÿ èíñòðóêöèÿ íå âûïîëíÿåòñÿ: â 28 èç 50 ëè÷íûõ 
äåë ñîòðóäíèêîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ÌÀÕÀØ ñîîáùèë ïîëèöèè î 
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íà÷àëå ðàññëåäîâàíèÿ, íå áûëî îáíàðóæåíî ñâèäåòåëüñòâ î òîì, ÷òî 
íåïîñðåäñòâåííûå íà÷àëüíèêè âûçûâàëè áû íà ñîáåñåäîâàíèå ïîä-
÷èíåííûõ, ïðîòèâ êîòîðûõ ñêîïèëèñü æàëîáû íà íåçàêîííîå ïðèìå-
íåíèå ñèëû, è íå áûëî ïîäøèòî äîêóìåíòîâ, â êîòîðûõ àðãóìåíòèðî-
âàëîñü áû ðåøåíèå íå ïðîâîäèòü ñîáåñåäîâàíèå ñ ýòèìè ñîòðóäíè-
êàìè, êàê òîãî òðåáóåò èíñòðóêöèÿ. Íåâûïîëíåíèå äàííîé èíñòðóêöèè 
ñâèäåòåëüñòâóåò î «äâîéíîé ìîðàëè», êîòîðîå ïðîÿâëÿåò ïîëèöèÿ â 
äàííîì âîïðîñå è êîòîðîå íå ìîæåò îñòàòüñÿ íåçàìå÷åííûì åå ñëó-
æàùèìè: ñ îäíîé ñòîðîíû, îíà èçäàåò èíñòðóêöèþ î ìåðàõ â îòíîøå-
íèè ñîòðóäíèêà, ïðîòèâ êîòîðîãî áûëà ïîäàíà æàëîáà íà íåçàêîííîå 
ïðèìåíåíèå ñèëû; ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíà ñìîòðèò ñêâîçü ïàëüöû íà 
æàëîáû, ïîäàííûå ïðîòèâ ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ. 

3. Îáùåñòâåííûå êîìèññèè íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëè íåîáõîäèìîñòü 
ñáîðà è àíàëèçà äàííûõ î æàëîáàõ íà íåçàêîííîå ïðèìåíåíèå ñèëû ñî-
òðóäíèêàìè ïîëèöèè – äàæå â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîäà÷à æàëîáû íå ïðèâåëà 
ê íà÷àëó óãîëîâíîãî èëè äèñöèïëèíàðíîãî ðàññëåäîâàíèÿ – ñ òåì, ÷òîáû 
èìåòü âîçìîæíîñòü èçâëå÷ü óðîêè èç ýòîé èíôîðìàöèè, êàê íà ëè÷íîì, òàê 
è íà îðãàíèçàöèîííîì óðîâíå. Îíè ðåêîìåíäîâàëè ââåñòè ïðîöåäóðó àíà-
ëèçà êàæäîãî ïðîèñøåñòâèÿ, ïðè êîòîðîì êàêèì áû òî íè áûëî îáðàçîì 
ïðèìåíÿëàñü ñèëà.

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, ïîëèöèÿ íå ïðîâîäèò íèêàêèõ ïðîâåðîê â îò-
íîøåíèè æàëîá íà íåçàêîííîå ïðèìåíåíèå ñèëû åå ñîòðóäíèêàìè, 
â îòíîøåíèè êîòîðûõ ÌÀÕÀØ íå íà÷àë ðàññëåäîâàíèå ââèäó îòñóò-
ñòâèÿ îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà èëè ïðåêðàòèë åãî çà íåäîñòàòî÷íîñ-
òüþ óëèê. Òàêèì îáðàçîì, ïîëèöèÿ ëèøàåòñÿ âîçìîæíîñòè ñèñòåìà-
òè÷åñêè èçó÷àòü èíöèäåíòû, ñòàâøèå ïðè÷èíîé æàëîá, àíàëèçèðîâàòü 
èõ îáñòîÿòåëüñòâà è ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû äëÿ ïðåäîò-
âðàùåíèÿ ïîäîáíûõ ïðàâîíàðóøåíèé.
Ïî ìíåíèþ Âåäîìñòâà Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà, îñíîâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü çà áîðüáó ñ ïðîÿâëåíèÿìè íàñèëèÿ ñî ñòîðîíû ñòðà-
æåé ïîðÿäêà ëåæèò íà ïîëèöèè. ×òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü ýôôåê-
òèâíî ïðîòèâîñòîÿòü ýòîìó ÿâëåíèþ, íåäîñòàòî÷íî òîãî, ÷òî ÌÀÕÀØ 
áóäåò ðàññëåäîâàòü óãîëîâíûå àñïåêòû îòäåëüíûõ èíöèäåíòîâ. Ïî-
ëèöèÿ îáÿçàíà âûÿñíÿòü îáñòîÿòåëüñòâà ïîäîáíûõ ïðîèñøåñòâèé è, 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèåé, ïðèíèìàòü â îòíîøåíèè 
ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ èìåþùèåñÿ â åå ðàñïîðÿæåíèè ïðèêàçíûå èëè àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ìåðû. 

Ïîìèìî ýòîãî, ïîëèöèÿ äîëæíà îòñëåæèâàòü çàêîíîìåðíîñòè ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ïîñòóïàþùèõ ïðîòèâ åå ñîòðóäíèêîâ æàëîá ïî ðàçëè÷-
íûì ïîäðàçäåëåíèÿì, èçó÷àòü îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû êàê ñîòðóäíè-
êîâ, ñòàâøèõ îáúåêòàìè æàëîá, òàê è ïîòåðïåâøèõ. Äàííûé ïîäõîä 
îáåñïå÷èò ïîëèöèè âîçìîæíîñòü âûÿâèòü ñòðóêòóðíûå íåäîñòàòêè â 
ñâîåé ðàáîòå è îïòèìèçèðîâàòü åå âî âñåì, ÷òî êàñàåòñÿ ïðèìåíåíèÿ 
ïîëíîìî÷èé, â êîòîðûõ çàëîæåí ðèñê íàíåñåíèÿ óùåðáà ãðàæäàíàì. 
Ðóêîâîäñòâî ïîëèöèÿ òàêæå îáÿçàíî îäíîçíà÷íî äàòü ïîíÿòü ñâîèì 
ïîä÷èíåííûì, ÷òî íåçàêîííîå ïðèìåíåíèå ñèëû ñòðîæàéøå çàïðåùå-
íî, è óâåëè÷èòü ñòåïåíü âîâëå÷åííîñòè ïðåäñòàâèòåëåé êîìàíäíîãî 
ñîñòàâà â óêîðåíåíèå ýòîé íîðìû. 

4. Âñåîáúåìëþùàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêîãî ñîâåòíèêà ïðàâèòåëü-
ñòâà è Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà çà ñîõðàíåíèå âëàñòè çàêîíà, à òàêæå òîò 
ôàêò, ÷òî ðàññëåäîâàíèå ñîâåðøåííûõ ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè ïðàâîíàðó-
øåíèé ïåðåäàíî â ðóêè ÌÀÕÀØà, ïîäðàçóìåâàþò, ÷òî â ñôåðó èõ êîíòðîëÿ 
è ïîëíîìî÷èé ïîïàäàåò âñå, ïðîèñõîäÿùåå â ýòîé îáëàñòè. Íåîáõîäèìî 
îòìåòèòü, ÷òî äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè ìîãóò ïîâëèÿòü íà ïðîèñõîäÿ-
ùåå â ñóäå. Òàê, íàïðèìåð, óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî ïðèçíàíèå áûëî ïî-
ëó÷åíî íåçàêîííûìè ìåòîäàìè, ìîæåò èçìåíèòü õîä ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà.
Â îòâåòå, íàïðàâëåííîì â Âåäîìñòâî Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà 
â àïðåëå 2005 ãîäà, êàíöåëÿðèÿ þðèäè÷åñêîãî ñîâåòíèêà ïðàâèòåëü-
ñòâà ñîîáùèëà, ÷òî, âî âñåì, ÷òî êàñàåòñÿ êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ  
ÌÀÕÀØà, þðèäè÷åñêèé ñîâåòíèê ïðàâèòåëüñòâà è Ãåíåðàëüíûé ïðîêó-
ðîð íå âèäÿò ïðè÷èí ïðîâîäèòü ðàçëè÷èå ìåæäó íèì è äðóãèìè îòäåëàìè 
ïðîêóðàòóðû. Êàíöåëÿðèÿ þðèäè÷åñêîãî ñîâåòíèêà ïðàâèòåëüñòâà äîáà-
âèëà, ÷òî ïîìèìî ïîäà÷è ðàïîðòà, ÿâëÿþùåãîñÿ ÷àñòüþ ãîäîâîãî îò÷åòà 
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, ÌÀÕÀØ èíèöèèðîâàë ïðîöåäóðó ãîäîâîãî ïîäâå-
äåíèÿ èòîãîâ, â êîòîðîé ó÷àñòâóþò ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð Ìèíèñòåðñòâà 
þñòèöèè, þðèäè÷åñêèé ñîâåòíèê ïðàâèòåëüñòâà è Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð. 
Â õîäå ýòîé ïðîöåäóðû ïðåäñòàâëÿåòñÿ øèðîêîìàñøòàáíàÿ êàðòèíà äåÿ-
òåëüíîñòè îòäåëà çà èñòåêøèé ãîä. Ïðåäîñòàâëåííûé ÌÀÕÀØåì ðàïîðò 
ïåðåäàåòñÿ þðèäè÷åñêîìó ñîâåòíèêó ïðàâèòåëüñòâà, Ãåíåðàëüíîìó ïðî-
êóðîðó è ìèíèñòðó þñòèöèè. Òàêæå áûëî îòìå÷åíî, ÷òî â Ìèíèñòåðñòâå 
þñòèöèè ïîëíûì õîäîì èäóò îðãàíèçàöèîííûå ðåôîðìû, â ðàìêàõ êîòîðûõ 
îíî ñòðåìèòñÿ óïîðÿäî÷èòü è ñäåëàòü áîëåå ýôôåêòèâíûìè ìåòîäû ðàáî-
òû â îáëàñòè îò÷åòíîñòè è âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ ñâîèõ  
ñëóæàùèõ. 
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Ïî ìíåíèþ Âåäîìñòâà Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà, ñëåäóåò óñòà-
íîâèòü ÷åòêèå ïðîöåäóðû, êîòîðûå îáåñïå÷èëè áû êîíòðîëü þðèäè-
÷åñêîãî ñîâåòíèêà ïðàâèòåëüñòâà è Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà íàä ðà-
áîòîé, ïðîâîäÿùåéñÿ ñ æàëîáàìè íà íàñèëèå ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ 
ïîëèöèè. Ýòà çàäà÷à îñîáåííî âàæíà â ñâåòå òîãî ôàêòà, ÷òî íåçàêîí-
íîå ïðèìåíåíèå ñèëû ñîïðÿæåíî ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ çàêîíîì 
ïîëíîìî÷èé. 

Ðàáîòà ñ æàëîáàìè íà íåïîäîáàþùåå ïîâåäåíèå 
è íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå èñïîëíåíèå ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè 

ñâîèõ îáÿçàííîñòåé

Ðàçáèðàòåëüñòâî â îòíîøåíèè æàëîá íà íåïîäîáàþùåå ïîâåäåíèå ñîòðóä-
íèêîâ ïîëèöèè è íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå èñïîëíåíèå èìè ñâîèõ îáÿçàííî-
ñòåé ïðîâîäèòñÿ íà òðåõ óðîâíÿõ – Ãåíåðàëüíîãî øòàáà ïîëèöèè, ðàéîíà 
è îêðóãà, è â íåé çàäåéñòâîâàíî 35 ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè. Â Ãåíåðàëüíîì 
øòàáå ôóíêöèîíèðóåò Îòäåë ïî ðàáîòå ñ æàëîáàìè íàñåëåíèÿ, êîòîðûé îò-
âå÷àåò çà îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè îôèöåðîâ ïî ðàáîòå ñ æàëîáàìè íà-
ñåëåíèÿ ïî âñåé òåððèòîðèè Èçðàèëÿ. Ê êàæäîìó îêðóãó ïðèêðåïëåí îôè-
öåð ïî êîíòðîëþ è ðàáîòå ñ æàëîáàìè, â ÷üå âåäåíèå âõîäèò ïðèíÿòèå ìåð 
â îòíîøåíèè æàëîá íà ñîòðóäíèêîâ øòàáà îêðóãà è äîðîæíîé ïîëèöèè. Â 
ñèëó äàííûõ åìó ïîëíîìî÷èé, îí òàêæå ìîæåò ïðîâîäèòü ðàçáèðàòåëüñòâà 
è ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî êàññàöèÿì â îòíîøåíèè æàëîá, ðàññëåäîâàâøèõ-
ñÿ íà óðîâíå ðàéîíà. Ê êàæäîìó ðàéîíó ïðèêðåïëåí îôèöåð ïî ðàáîòå ñ 
æàëîáàìè íàñåëåíèÿ, êîòîðûé ïîä÷èíÿåòñÿ íà÷àëüíèêó ðàéîííîãî îòäåëà 
ïîëèöèè, íî â ïðîôåññèîíàëüíûõ âîïðîñàõ ïîäîò÷åòåí îôèöåðó îêðóãà ïî 
êîíòðîëþ è ðàáîòå ñ æàëîáàìè íàñåëåíèÿ. Èìåííî îí çàíèìàåòñÿ áîëü-
øèíñòâîì æàëîá. 
Óêàç îá îñíîâàõ äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè óñòàíàâëèâàåò, êàêèå âîïðîñû äîëæ-
íû ðàçáèðàòüñÿ â ðàìêàõ ðàáîòû ñ æàëîáàìè, è êàê ýòî äîëæíî ïðîèñõîäè-
òü32. Ñîãëàñíî ýòîìó óêàçó, «æàëîáà» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïèñüìåííûé äî-
êóìåíò, â êîòîðîì ãðàæäàíèí óòâåðæäàåò, ÷òî ñîòðóäíèê ïîëèöèè ñîâåðøèë 
äèñöèïëèíàðíîå ïðàâîíàðóøåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåíèåì, äàííûì 
â ïàðàãðàôå 50 Çàêîíà î ïîëèöèè. Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, ñîãëàñíî èí-
ñòðóêöèè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, æàëîáà, â êîòîðîé èäåò ðå÷ü î ïðèìå-
íåíèè ñîòðóäíèêîì ïîëèöèè ñèëû ïðè èñïîëíåíèè èì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, 
äîëæíà ðàññëåäîâàòüñÿ ÌÀÕÀØåì, äàæå åñëè îáñóæäàþùèéñÿ â íåé èí-
öèäåíò íå âûõîäèò çà ðàìêè äèñöèïëèíàðíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ââèäó îñíîâàíèÿ ÌÀÕÀØà, â ñåðåäèíå 1998 ãîäà ïîëèöèÿ ïîäãîòîâèëà ÷åð-
íîâèê íîâîãî Ïîëîæåíèÿ îá îñíîâàõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûì ïðåä-
ïîëàãàëîñü çàìåíèòü Ïîëîæåíèå îá îñíîâàõ äåÿòåëüíîñòè, ðåãóëèðóþùåå 
ðàáîòó ñ æàëîáàìè íàñåëåíèÿ.

Íà ìîìåíò çàâåðøåíèÿ ïðîâåðêè (â ñåíòÿáðå 2004 ãîäà), øåñòü ëåò ñïó-
ñòÿ ïîñëå ïîäãîòîâêè ÷åðíîâèêà î íîâûõ Ïîëîæåíèÿõ îá îñíîâàõ äåÿ-
òåëüíîñòè ïîëèöèè, òàê è íå áûë ðàçðàáîòàí ñîîòâåòñòâóþùèé ðåàëèÿì 
îêîí÷àòåëüíûé âàðèàíò äàííîãî äîêóìåíòà. Ïðè ýòîì â ñâîèõ äåéñòâè-
ÿõ ïîëèöèÿ ðóêîâîäñòâóåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíîé ðåäàêöèåé Ïîëîæåíèé.

 
Â ïðåäâàðèòåëüíîé ðåäàêöèè íîâîãî Ïîëîæåíèÿ îãîâàðèâàåòñÿ, ÷òî æàëî-
áà, ïîäàííàÿ ïðîòèâ ñîòðóäíèêà ðàéîííîãî îòäåëà ïîëèöèè, áóäåò, êàê ïðà-
âèëî, ðàññëåäîâàòüñÿ îôèöåðîì ðàéîíà ïî ðàáîòå ñ æàëîáàìè íàñåëåíèÿ. 
Æàëîáîé, ïîäàííîé ïðîòèâ ñîòðóäíèêà îêðóæíîãî îòäåëà èëè äîðîæíîé 
ïîëèöèè, áóäåò çàíèìàòüñÿ îôèöåð îêðóãà ïî êîíòðîëþ è ðàáîòå ñ æàëî-
áàìè íàñåëåíèÿ. Ïî îêîí÷àíèè ïðîöåäóðû, ïðîâîäèâøèé ðàçáèðàòåëüñòâî 
îôèöåð ïåðåäàñò åãî ðåçóëüòàòû, ñ ïðèëîæåíèåì ñâîèõ ðåêîìåíäàöèé, íà 
óòâåðæäåíèå íà÷àëüíèêó îòäåëà33. 

Êëàññèôèêàöèÿ æàëîá è ïðîâåäåíèå ðàçáèðàòåëüñòâà  
â èõ îòíîøåíèè

 
Ïðàâèëà, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü Îòäåëà ðàáîòû ñ æàëîáàìè íàñåëå-
íèÿ34, äîëæíû áûëè óñòàíîâèòü ÷åòêèå êðèòåðèè êëàññèôèêàöèè æàëîá. Ñî-
ãëàñíî ïðàâèëàì, æàëîáû, â êîòîðûõ èäåò ðå÷ü î ïîâåäåíèè, íåäîñòîéíîì 
ñîòðóäíèêà ïîëèöèè, çëîóïîòðåáëåíèè ïîëíîìî÷èÿìè, íåçàêîííîì èñïîëü-
çîâàíèè ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, íåïîäîáàþùåì âíåøíåì âèäå è óíèæåíèè 
ãðàæäàí, äîëæíû áûòü êëàññèôèöèðîâàíû êàê æàëîáû íà íåïîäîáàþùåå 
ïîâåäåíèå. Æàëîáû, êàñàþùèåñÿ äåéñòâèé íà îñíîâå ïðèñòðàñòíîãî îòíî-
øåíèÿ, ïîñòóïêîâ âíå ðàìîê ïîëíîìî÷èé, áåçîñíîâàòåëüíîãî ïðè÷èíåíèÿ 
áåñïîêîéñòâà ãðàæäàíèíó, íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííî-
ñòåé èëè îòêàçà ñîîáùèòü ñâîè ëè÷íûå äàííûå, áóäóò êëàññèôèöèðîâàíû 
êàê æàëîáû íà íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå èñïîëíåíèå ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè 
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Ïðàâèëà ïðåäïèñûâàþò, ÷òî, â ïðèíöèïå, â îòíîøåíèè 
ïîñòóïèâøåé æàëîáû äîëæíî áûòü îòêðûòî äåëî î ðàçáèðàòåëüñòâå («çå-
ëåíàÿ ïàïêà»). Åñëè â ïîñòóïèâøåé æàëîáå íå óêàçàíû âñå íåîáõîäèìûå 
äåòàëè, ïðîâîäÿùèé ðàçáèðàòåëüñòâî ÷èíîâíèê äîëæåí ñíÿòü ñ ïîäàòåëÿ 
æàëîáû ïîäðîáíûå ïîêàçàíèÿ è, íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè, 
ðåøèòü, ñëåäóåò ëè îòêðûâàòü ðàçáèðàòåëüñòâî («çåëåíóþ ïàïêó») â îòíî-
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øåíèè äàííîé æàëîáû. Ðåøåíèå î òîì, ÷òî íå ñëåäóåò îòêðûâàòü ðàçáè-
ðàòåëüñòâî, äîëæíî áûòü ïèñüìåííî àðãóìåíòèðîâàíî ïðîâîäÿùèì ðàçáè-
ðàòåëüñòâî ÷èíîâíèêîì. Ïðàâèëàìè òàêæå óñòàíîâëåíî, ÷òî ôàêò ðàññëå-
äîâàíèÿ, âåäóùåãîñÿ â ðàìêàõ «çåëåíîé ïàïêè», äîëæåí áûòü îòìå÷åí â 
ëè÷íîì äåëå ñîòðóäíèêà ïîëèöèè.
 

Â õîäå ïðîâåðêè âûÿñíèëîñü, ÷òî îòäåë ïî ðàáîòå ñ æàëîáàìè íàñå-
ëåíèÿ ðàññëåäîâàë áîëüøóþ ÷àñòü æàëîá âíå ðàìîê ïðîöåäóðû òàê 
íàçûâàåìîé «çåëåíîé ïàïêè». Âìåñòî ýòîãî ïðèìåíÿëñÿ äðóãîé âèä 
ðàçáèðàòåëüñòâà (òàê íàçûâàåìàÿ «êîðè÷íåâàÿ ïàïêà»), íå ðåãëàìåí-
òèðîâàííûé ÷åòêèìè íîðìàòèâàìè. Ðàçáèðàòåëüñòâî òàêîãî òèïà íå 
ôèêñèðóåòñÿ â ëè÷íîì äåëå ñîòðóäíèêà ïîëèöèè. Â 2002 ãîäó 1.331 
äåëî èç 2.073 (îêîëî äâóõ òðåòåé) ðàññìàòðèâàëîñü â ðàìêàõ «êîðè÷-
íåâûõ ïàïîê», íåâçèðàÿ íà òî, ÷òî â ýòèõ ñëó÷àÿõ ñëåäîâàëî çàâåñòè 
«çåëåíûå ïàïêè», êàê òîãî òðåáóþò ïðàâèëà. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, 
÷òî äåëà, ðàñïðåäåëåííûå ïî «çåëåíûì» è «êîðè÷íåâûì» ïàïêàì, îò-
ëè÷àëèñü äðóã îò äðóãà íå òèïîì æàëîá è ñòåïåíüþ èõ ñåðüåçíîñòè, à 
ëèøü òåì, áóäåò èëè íåò ôàêò ðàññëåäîâàíèÿ çàíåñåí â ëè÷íîå äåëî ñî-
òðóäíèêà. Òàêèì îáðàçîì, ðå÷ü èäåò î ïðèìåíåíèè áîëåå ìÿãêîé ôîð-
ìû ðàçáèðàòåëüñòâà, ÷åì òà, êîòîðóþ ïðåäïèñûâàþò ïðàâèëà; ÷òî, â 
ñóùíîñòè, ïîçâîëÿåò äåéñòâîâàòü â îáõîä óñòàíîâëåííîé ïðîöåäóðû.
Âåäîìñòâî Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà âèäèò ñåðüåçíóþ ïðîáëåìó 
â òîì, ÷òî ïîëèöèÿ äåéñòâîâàëà â îáõîä ïðîöåäóðû ðàçáèðàòåëüñòâà 
â îòíîøåíèè æàëîá, ïîëó÷åííûõ îò ãðàæäàí. Ïðèìåíÿâøèåñÿ åþ äëÿ 
ýòîãî ñðåäñòâà íå ñîîòâåòñòâîâàëè äåéñòâóþùèì ïðàâèëàì, è äëÿ èõ 
èñïîëüçîâàíèÿ íå áûëè óñòàíîâëåíû ÷åòêèå êðèòåðèè. Ïî ýòîé ïðè-
÷èíå, âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî íåêîòîðûå ñîòðóäíèêè ïîëèöèè ñìîãëè èç-
áåæàòü îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåííûå èìè ïðàâîíàðóøåíèÿ. Òÿ-
æåñòü ñèòóàöèè óñóãóáëÿåòñÿ åùå è òåì, ÷òî îïèñûâàåìûå äåéñòâèÿ 
ñîâåðøàþòñÿ îäíîé èç ñòðóêòóð ïîëèöèè, íà êîòîðóþ âîçëîæåíà îò-
âåòñòâåííîñòü çà ïîääåðæàíèå ïðîôåññèîíàëèçìà è ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî íîðìàì ìîðàëè ïîâåäåíèÿ ñòðàæåé ïîðÿäêà. Ýòè äåéñòâèÿ ïðî-
òèâîðå÷àò çàâåðåíèÿì ïîëèöèè â òîì, ÷òî îíà âèäèò ñåáÿ îáÿçàííîé 
âåñòè áåñêîìïðîìèññíóþ áîðüáó ñ ïðîÿâëåíèÿìè íåïîäîáàþùåãî 
ïîâåäåíèÿ ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ. 

Â îòâåòå, íàïðàâëåííîì â Âåäîìñòâî Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà, ïî-
ëèöèÿ ñîîáùèëà, ÷òî ðàçáèðàòåëüñòâî â ðàìêàõ ïðîöåäóðû «êîðè÷íåâûõ 
ïàïîê» îòìåíåíî; è ÷òî âñå æàëîáû âïðåäü áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè ïðàâèëàìè.

2. Ïîëîæåíèÿ îá îñíîâàõ äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè, ðåãóëèðóþùèå ðàáîòó ñ 
æàëîáàìè íàñåëåíèÿ, ïðåäïèñûâàþò, ÷òî ïî çàâåðøåíèè ðàçáèðàòåëüñòâà 
ïðîâîäèâøèé åãî ñîòðóäíèê äîëæåí ñîñòàâèòü îò÷åò î ðàññëåäîâàíèè, â êî-
òîðîì, ñðåäè ïðî÷åãî, äîëæåí èçëîæèòü âûâîäû, ê êîòîðûì ïðèøëî ñëåä-
ñòâèå, è ðåêîìåíäîâàòü ìåðû, êîòîðûå ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü â ñâåòå âû-
ÿñíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Ñîãëàñíî ïðàâèëàì, âûâîäîì ìîæåò áûòü îäíî èç 
ñëåäóþùèõ óòâåðæäåíèé: æàëîáà îáîñíîâàíà; æàëîáà îò÷àñòè îáîñíîâà-
íà; æàëîáà íå îáîñíîâàíà; æàëîáà íå äîêàçàíà; æàëîáà íå ðàññëåäîâàíà 
ïîëíîñòüþ. Ê ìåðàì, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðåêîìåíäîâàíû, îòíîñèòñÿ îäíî 
èç ñëåäóþùèõ äåéñòâèé èëè èõ ñî÷åòàíèå: èíñòðóêòàæ; âûãîâîð, âûíîñÿ-
ùèéñÿ ïðÿìûì èëè âûøåñòîÿùèì íà÷àëüíèêîì; ïåðåäà÷à äåëà äëÿ ðàç-
áèðàòåëüñòâà ñóäüå óãîëîâíîãî èëè äèñöèïëèíàðíîãî ñóäà; ïåðåäà÷à äåëà â 
äèñöèïëèíàðíûé ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ñóäåáíîé êîëëåãèåé; ïðèíÿòèå äèñ-
öèïëèíàðíûõ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà35, ñ óñëîâèåì, ÷òî íà ýòî 
áóäåò ïîëó÷åíî ðàçðåøåíèå íà÷àëüíèêà îòäåëà êàäðîâ. Ñîãëàñíî Ïîëîæå-
íèþ îá îñíîâàõ äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè, ïîäàòåëþ æàëîáû ñëåäóåò âûäàòü 
ïèñüìåííîå ñâèäåòåëüñòâî î åå ïîëó÷åíèè. Ïî çàâåðøåíèè ðàçáèðàòåëü-
ñòâà ïîäàòåëþ æàëîáû äîëæåí áûòü ïðåäîñòàâëåí îòâåò. 
Ñîãëàñíî ïðåäîñòàâëåííûì ïîëèöèåé äàííûì, â 2002 ã. ðàéîííûå îôèöåðû 
ïî ðàáîòå ñ æàëîáàìè íàñåëåíèÿ çàêîí÷èëè ðàññìîòðåíèå 1.861 æàëîáû 
ïðîòèâ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, â êîòîðûõ øëà ðå÷ü îá èõ íåïîäîáàþùåì ïî-
âåäåíèè èëè íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì èñïîëíåíèè èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé36. 
Äàëåå ïðèâîäèòñÿ ãðàôèê ðàñïðåäåëåíèÿ æàëîá, ðàññìîòðåííûõ â 2002 
ãîäó, ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ â èõ îòíîøåíèè ðàçáèðàòåëüñòâ.

Ãðàôèê 5. Ðàñïðåäåëåíèå æàëîá, ðàññìîòðåííûõ â 2002 ãîäó, 
ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ â èõ îòíîøåíèè ðàçáèðàòåëüñòâ

Îáîñíîâàííûå æàëîáû
13%

Çàêðûòû ïî äðóãèì ïðè÷èíàì
27%

Íåîáîñíîâàííûå æàëîáû
26%Íåäîêàçàííûå æàëîáû

29%

 Æàëîáû íå áûëè
ðàññëåäîâàíû äî êîíöà

5%
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Âåäîìñòâîì Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà áûëà ïðîâåäåíà ïðîâåðêà 103 
äåë, îòêðûòûõ â 2002 ãîäó â ñâÿçè ñ æàëîáàìè íà ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè37. 
Áûëî âûÿâëåíî, ÷òî ðåçóëüòàòû ðàçáèðàòåëüñòâ ðàñïðåäåëÿëèñü ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì: â 22% äåë áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî æàëîáà îáîñíîâàíà ïîë-
íîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî; â 28% äåë æàëîáà áûëà ïðèçíàíà íåîáîñíîâàííîé; â 
44% äåë æàëîáà ñ÷èòàëàñü íåäîêàçàííîé; è â 6% äåë æàëîáà íå áûëà ðàñ-
ñëåäîâàíà ïîëíîñòüþ. Â îòíîøåíèè äåë, â êîòîðûõ æàëîáà áûëà ïðèçíàíà 
÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ îáîñíîâàííîé, áûëè ïðåäïðèíÿòû ñëåäóþùèå äåé-
ñòâèÿ: â 55% ñëó÷àåâ áûë ïðîâåäåí èíñòðóêòàæ; â 40% ñëó÷àåâ ðóêîâîä-
ñòâîì áûëè ïðåäïðèíÿòû ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî õàðàêòåðà (áûë îáúÿâëåí 
âûãîâîð38), â 5% ñëó÷àåâ äåëî áûëî ïåðåäàíî ñóäüå äèñöèïëèíàðíîãî ñóäà.

Â õîäå ïðîâåðêè òàêæå âûÿñíèëîñü, ÷òî â 16% âîøåäøèõ â âûáîð-
êó äåë ðàéîííûé îôèöåð ïî ðàáîòå ñ æàëîáàìè íå ñíÿë ïîêàçàíèé ñ 
ïîäàòåëÿ æàëîáû, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â íåé ïðèñóòñòâîâàëè íå âñå 
íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ (â ïðèìåðíî ïîëîâèíå ýòèõ ñëó÷àåâ æàëîáû 
áûëè ïðèçíàíû íåäîêàçàííûìè). Â 25% äåë íå áûëè ñíÿòû ïîêàçàíèÿ 
ñî ñâèäåòåëåé ïðîèñøåñòâèÿ, íåâçèðàÿ íà òî, ÷òî â äåëå áûëè ïîä-
ðîáíî óêàçàíû èõ ëè÷íûå äàííûå (â ïðèìåðíî ïîëîâèíå ýòèõ ñëó÷àåâ 
æàëîáû áûëè ïðèçíàíû íåäîêàçàííûìè); â 18% äåë íå áûë ñîñòàâ-
ëåí îò÷åò î ïðîâåäåííîì ðàçáèðàòåëüñòâå. Ýòè äàííûå óêàçûâàþò 
íà òî, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ñëó÷àåâ ïðè ïðîâåäåíèè ðàçáèðà-
òåëüñòâà íå áûëè çàäåéñòâîâàíû âñå óñòàíîâëåííûå äåéñòâóþùèìè 
ïðàâèëàìè ïðîöåäóðû. Òàêæå îáíàðóæèëîñü, ÷òî îòäåëû ïîëèöèè íå 
ñîáëþäàëè èíñòðóêöèé, ïðåäïèñûâàþùèõ, ÷òî ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå â 
îòíîøåíèè æàëîá, äîëæíû óòâåðæäàòüñÿ îôèöåðàìè âûñîêîãî ðàí-
ãà (íà÷àëüíèêîì îòäåëà èëè åãî çàìåñòèòåëåì). Ïðèìåðíî â 28% äåë 
ðåøåíèå áûëî óòâåðæäåíî ðàéîííûìè îôèöåðàìè ïî ðàáîòå ñ æàëî-
áàìè (òåìè æå, êòî ïðèíèìàë ýòî ðåøåíèå); â 16% ñëó÷àåâ ðåøåíèå 
óòâåðæäàëîñü îôèöåðîì îêðóãà ïî êîíòðîëþ è ðàáîòå ñ æàëîáàìè; è 
òîëüêî â 5% äåë ðåøåíèå áûëî óòâåðæäåíî íà÷àëüíèêîì îòäåëà èëè 
åãî çàìåñòèòåëÿì, êàê òîãî òðåáóþò ïðàâèëà.

Ðàáîòà ñ æàëîáàìè è îáðàùåíèÿìè, 
ïðîâîäèìàÿ Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè

 
Îòäåë ïî ðàáîòå ñ æàëîáàìè íàñåëåíèÿ ïðè Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííåé áåç-
îïàñíîñòè ïîä÷èíÿåòñÿ âíóòðåííåìó êîíòðîëåðó è âûïîëíÿåò ïîðó÷åíèÿ 
ìèíèñòðà âî âñåì, ÷òî êàñàåòñÿ ðàáîòû ñ æàëîáàìè íàñåëåíèÿ, â êîòîðûõ 

ïîäíèìàþòñÿ âîïðîñû, âõîäÿùèå â ñôåðó îòâåòñòâåííîñòè ìèíèñòåðñòâà, 
ïîëèöèè è óïðàâëåíèÿ òþðåì (ØÀÁÀÑ). Îòäåë íàñ÷èòûâàåò ïÿòü äîëæíîñò-
íûõ ëèö: íà÷àëüíèê îòäåëà (îôèöåð â ðàíãå áðèãàäíîãî ãåíåðàëà ïîëèöèè è 
âûøå, âðåìåííî ïåðåâåäåííûé íà ðàáîòó â Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííåé áåç-
îïàñíîñòè), òðè êîîðäèíàòîðà ïî ðàáîòå ñ æàëîáàìè ãðàæäàí è îôèöåð ïî 
îñîáûì ïîðó÷åíèÿì, êîòîðûé èíñïåêòèðóåò òþðüìû, à òàêæå ïðèíèìàåò è 
ðàññìàòðèâàåò æàëîáû çàêëþ÷åííûõ.
Ðàáîòà ñ æàëîáàìè íàñåëåíèÿ ðåãóëèðóåòñÿ ïðàâèëàìè, óòâåðæäåííûìè 
Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè. Ñîãëàñíî ýòèì ïðàâèëàì, ñî-
òðóäíèêè îòäåëà ïî ðàáîòå ñ æàëîáàìè íàñåëåíèÿ èìåþò ïðàâî ïîñåùàòü, 
ïî ïðåäâàðèòåëüíîé äîãîâîðåííîñòè, ëþáîé îáúåêò ïîëèöèè è óïðàâëåíèÿ 
òþðåì è ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ æàëîá. 
Ñîãëàñíî ïðàâèëàì, ðàññëåäîâàíèå æàëîáû, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ïðåäïîëî-
æèòü, ÷òî ðå÷ü èäåò îá óãîëîâíîì ïðåñòóïëåíèè, ñîâåðøåííîì ñîòðóäíè-
êîì ïîëèöèè, ïåðåäàåòñÿ ÌÀÕÀØó; ðàññëåäîâàíèå æàëîáû òàêîãî ðîäà, 
ïîäàííîé ïðîòèâ ñîòðóäíèêà Óïðàâëåíèÿ òþðåì, äîëæíî áûòü ïåðåäàíî â 
Îòäåë ðàññëåäîâàíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøåííûõ òþðåìíûì ïåðñîíà-
ëîì ïðè Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè. Ðàññëåäîâàíèå æàëîáû, 
â êîòîðîé íå èäåò ðå÷ü î ïðåäïîëàãàåìîì óãîëîâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, 
ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ïóòåì ïðÿìûõ êîíòàêòîâ ñ çàìåøàííûìè â ïðîèñøå-
ñòâèè ñîòðóäíèêàìè. Ïîìèìî ýòîãî, ðàññëåäîâàíèå ïîäîáíûõ æàëîá ìîæåò 
îïèðàòüñÿ íà ïèñüìåííûå îòêëèêè, ïîëó÷åííûå îò ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè èëè 
óïðàâëåíèÿ òþðåì. 
Ñïîñîá ðàçáèðàòåëüñòâà äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí ñîòðóäíèêîì, ðàññìà-
òðèâàþùèì æàëîáó, ñ ó÷åòîì åå òåìû, èçëîæåííûõ â íåé ôàêòîâ è ñòåïåíè 
äåëèêàòíîñòè îáñóæäàåìîãî âîïðîñà. Ïî îêîí÷àíèè ðàçáèðàòåëüñòâà ðàñ-
ñìàòðèâàâøèé æàëîáó ñîòðóäíèê óïîëíîìî÷åí óêàçàòü íà íåîáõîäèìîñòü 
èñïðàâëåíèÿ èçúÿíà, ñòàâøåãî ïîâîäîì äëÿ æàëîáû, èëè ïîðåêîìåíäîâàòü 
ïðèíÿòèå ìåð, âêëþ÷àÿ ïðèâëå÷åíèå âèíîâíûõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè.
Ñîãëàñíî îò÷åòó î äåÿòåëüíîñòè îòäåëà ïî ðàáîòå ñ æàëîáàìè íàñåëåíèÿ, 
â 2003 ãîäó â íåãî ïîñòóïèëà 1.951 æàëîáà, èç êîòîðûõ 1.682 çàâåðøèëèñü 
ðàçáèðàòåëüñòâîì, ïðèøåäøèì ê ñëåäóþùèì âûâîäàì: 584 æàëîáû áûëè 
ïðèçíàíû îáîñíîâàííûìè ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî; 650 áûëè ïðèçíàíû íå-
îáîñíîâàííûìè; 249 æàëîá áûëè ïåðåäàíû äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ ñòðóêòóðàì, 
äåéñòâóþùèì âíå ðàìîê ïîëèöèè; â 137 ñëó÷àÿõ ðàññëåäîâàíèå íå áûëî çà-
âåðøåíî; è 62 æàëîáû íå ðàññëåäîâàëèñü ââèäó îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ 
ïîëíîìî÷èé39. Äàëåå ïðèâîäèòñÿ ãðàôèê ðàñïðåäåëåíèÿ æàëîá, ïîñòóïèâ-
øèõ â îòäåë ïî ðàáîòå ñ æàëîáàìè íàñåëåíèÿ, ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì ðàç-
áèðàòåëüñòâà.
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Ãðàôèê 6. Ðàñïðåäåëåíèå æàëîá, ïîñòóïèâøèõ â îòäåë ïî ðàáîòå 
ñ æàëîáàìè íàñåëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè, 

ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì ðàçáèðàòåëüñòâà
2003 ã.

Âûÿñíèëîñü, ÷òî áîëüøèíñòâî âûøåóïîìÿíóòûõ æàëîá ïåðåäàâàëîñü äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà â îòäåëû ïîëèöèè, ê êîòîðûì áûëè ïðèêðåïëå-
íû ñîòðóäíèêè, ñòàâøèå îáúåêòàìè ýòèõ æàëîá. Êðîìå òîãî, äàííûå äåëà 
ïåðåäàâàëèñü íà ðàññìîòðåíèå ðàéîííûì îôèöåðàì ïî ðàáîòå ñ æàëîáàìè 
íàñåëåíèÿ. Â ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðèõîäèòñÿ óñîìíèòüñÿ â îïðàâäàííî-
ñòè ñóùåñòâîâàíèÿ îòäåëà ïî ðàáîòå ñ æàëîáàìè íàñåëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà 
âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè. Â èíñòðóêöèè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, ðåãóëè-
ðóþùåé ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ÌÀÕÀØåì è îòäåëîì ïî ðàáî-
òå ñ æàëîáàìè íàñåëåíèÿ, âî âñåì, ÷òî êàñàåòñÿ æàëîá, ïîäàííûõ ïðîòèâ 
ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, óñòàíîâëåíî, ÷òî «èíêðèìèíèðóåìîå ñîòðóäíèêó ïî-
ëèöèè äèñöèïëèíàðíîå ïðàâîíàðóøåíèå áóäåò ðàññëåäîâàòüñÿ îôèöåðîì 
îòäåëà ïîëèöèè ïî ðàáîòå ñ æàëîáàìè íàñåëåíèÿ»40. Êàê ñëåäñòâèå, ÷àñòü 
æàëîá, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðîâîäèò ðàçáèðàòåëüñòâî îòäåë Ìèíèñòåð-
ñòâà âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè, ðàññìàòðèâàåòñÿ òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèìè 
îòäåëàìè ïîëèöèè.
Â îòâåòå, íàïðàâëåííîì â Âåäîìñòâî Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà â äå-
êàáðå 2004 ãîäà, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ñîîáùèëî, ÷òî 
îòäåëó ïî ðàáîòå ñ æàëîáàìè íàñåëåíèÿ ïîðó÷åíà ðàáîòà ñ ãðàæäàíàìè, 
îáðàùàþùèìèñÿ â ýòîò îòäåë, â êîòîðûõ çàòðàãèâàåòñÿ ñôåðà ïîëíîìî÷èé 
ìèíèñòðà (òî åñòü, âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè è óïðàâëå-
íèÿ òþðåì); è ÷òî îòäåë îêàçûâàåò ìèíèñòðó ïîìîùü â êîíòðîëå íàä ââå-

 Íå áûëè ðàññëåäîâàíû, èáî íå
ïîïàäàþò ïîä ïîëíîìî÷èÿ îòäåëà

4%

ðåííûì åìó ìèíèñòåðñòâîì è ñòðóêòóðàìè, çà äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ îí 
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü. Ìèíèñòåðñòâî îòìåòèëî, ÷òî «ïîñòóïàþùèå â îòäåë 
æàëîáû ñëóæàò èíñòðóìåíòîì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ìèíèñòð âíóòðåííåé 
áåçîïàñíîñòè è êîíòðîëåð ìèíèñòåðñòâà âûÿâëÿþò íåäîñòàòêè, âûõîäÿùèå 
çà ðàìêè îòäåëüíîãî ïðîèñøåñòâèÿ». Òàêæå áûëî äîáàâëåíî, ÷òî «îòäåë ïî 
ðàáîòå ñ æàëîáàìè íàñåëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è 
îòäåë ïîëèöèè ïî ðàáîòå ñ æàëîáàìè íàñåëåíèÿ ïðèíèìàþò îäíè è òå æå 
ìåðû â îòíîøåíèè äåë òàêîãî ðîäà è ðàññìàòðèâàþò êàæäóþ ïîñòóïèâøóþ 
ê íèì æàëîáó. Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå î òîì, êàêàÿ èç ýòèõ äâóõ ñòðóêòóð 
çàéìåòñÿ ðàññëåäîâàíèåì åãî æàëîáû, ïðèíèìàåòñÿ ãðàæäàíèíîì, ïîäà-
þùèì æàëîáó» [sic!].
Â îòâåòå Ìèíèñòåðñòâà, äàòèðîâàííîì àïðåëåì 2005 ãîäà, ñîîáùàëîñü, ÷òî 
ìèíèñòð âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ïîðó÷èë âíóòðåííåìó êîíòðîëåðó ýòîãî 
âåäîìñòâà ïðîâåðèòü, êàê âåäåòñÿ ðàáîòà ñ æàëîáàìè â ïîä÷èíåííûõ ìè-
íèñòåðñòâó ñòðóêòóðàõ, à òàêæå ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ î òîì, êàê èçáå-
æàòü ñèòóàöèè, êîãäà ðàçëè÷íûå îòäåëû äóáëèðóþò äðóã äðóãà. Âñëåäñòâèå 
ýòîé êðèòèêè îòäåë ïî ðàáîòå ñ æàëîáàìè íàñåëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíó-
òðåííåé áåçîïàñíîñòè ïðåäñòàâèë ïðîåêò, ñîãëàñíî êîòîðîìó «Îòäåë ïîëè-
öèè ïî ðàáîòå ñ æàëîáàìè íàñåëåíèÿ, ðàâíî êàê è ñîîòâåòñòâóþùèé îòäåë 
óïðàâëåíèÿ òþðåì, áóäóò çàíèìàòüñÿ âñåìè æàëîáàìè, ïåðåäàííûìè èì 
ñîîòâåòñòâóþùèì îòäåëîì Ìèíèñòåðñòâà. Â ñâîþ î÷åðåäü, îòäåë ïî ðàáî-
òå ñ æàëîáàìè íàñåëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ñòàíåò 
êàññàöèîííîé èíñòàíöèåé, â êîòîðîé ìîæíî áóäåò îáæàëîâàòü ðåøåíèÿ â 
îòíîøåíèè æàëîá, ïðèíÿòûå ïîäîò÷åòíûìè ìèíèñòåðñòâó îòäåëàìè. Êàññà-
öèè áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ íàïðÿìóþ, áåç ïðèâëå÷åíèÿ äðóãèõ ñòðóêòóð».

Ðàáîòà ñ æàëîáàìè, â êîòîðûõ èäåò ðå÷ü î íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì èñ-
ïîëíåíèè ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé èëè èõ íåïîäî-
áàþùåì ïîâåäåíèè, äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ åäèíûìè, 
÷åòêî óñòàíîâëåííûìè ïðàâèëàìè è ïðîöåäóðàìè, êîòîðûå ðåãóëèðî-
âàëè áû äåÿòåëüíîñòü âñåõ âîâëå÷åííûõ â ýòîò ïðîöåññ îòäåëîâ. ×òî 
êàñàåòñÿ óòâåðæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè î òîì, 
÷òî åãî îòäåë ïî ðàáîòå ñ æàëîáàìè íàñåëåíèÿ ñëóæèò èíñòðóìåíòîì 
äëÿ âûÿâëåíèÿ èçúÿíîâ, âûõîäÿùèõ çà ðàìêè îòäåëüíûõ ïðîèñøå-
ñòâèé, òî, ïî ìíåíèþ Âåäîìñòâà Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà, äëÿ 
îáíàðóæåíèÿ ïîäîáíûõ èçúÿíîâ íåäîñòàòî÷íî ðàáîòû ñ æàëîáàìè, 
ñëó÷àéíî ïîñòóïàþùèìè â ìèíèñòåðñòâî. Îíî äîëæíî îáåñïå÷èòü 
óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ê íåìó áóäåò ïîñòóïàòü èíôîðìàöèÿ îáî âñåõ 
æàëîáàõ, ïîäàííûõ ïðîòèâ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè; èíûìè ñëîâàìè – î 
äåëàõ, ðàññìàòðèâàåìûõ êàê ïîëèöèåé, òàê è ÌÀÕÀØåì. 
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Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ÌÀÕÀØà è ðàìêàõ åãî äåÿòåëüíîñòè

Êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, ÌÀÕÀØ áûë ó÷ðåæäåí â èþíå 1992 ãîäà. Åãî 
îñíîâàíèþ ïðåäøåñòâîâàëà ðàáîòà ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè, êîòîðàÿ 
îïðåäåëèëà ñôåðó îòâåòñòâåííîñòè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè â îòíîøåíèè 
ïðîâîäèìûõ ïîëèöèåé âíóòðåííèõ ðàññëåäîâàíèé è óêàçàëà, êàêèå øàãè 
ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü â öåëÿõ ó÷ðåæäåíèÿ ÌÀÕÀØà. Â ñîñòàâ êîìèññèè 
âõîäèëè ïðåäñòàâèòåëè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, ïîëèöèè, Óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû (íàöèâóò øèðóò õà-ìåäèíà) è Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ. 
Êîìèññèÿ ïîñòàíîâèëà, ÷òî â ïåðâûå äâà ãîäà äåÿòåëüíîñòè ÌÀÕÀØ áóäåò 
óêîìïëåêòîâàí ñîòðóäíèêàìè, âðåìåííî ïåðåâåäåííûìè òóäà íà ðàáîòó 
èç ïîëèöèè, à åãî ðóêîâîäèòåëåì ñòàíåò ïðîêóðîð, ÿâëÿþùèéñÿ ñîòðóäíè-
êîì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè. Â òå÷åíèå ïåðâûõ äâóõ ëåò ñâîåé äåÿòåëüíîñòè 
ÌÀÕÀØ, ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ïîëèöèåé, Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ è Ìèíè-
ñòåðñòâîì þñòèöèè, ïîñòåïåííî äîëæåí áûë áûòü ïðåâðàùåí â øòàòñêóþ 
ñòðóêòóðó. Êîìèññèÿ ïðèäåðæèâàëàñü ìíåíèÿ, ÷òî âûøåóêàçàííûå ìåðû 
ïîçâîëÿò ïðîêóðàòóðå ýôôåêòèâíî êîíòðîëèðîâàòü ïðîâîäèìûå â îòíîøå-
íèè ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè ðàçáèðàòåëüñòâà è, â êîíå÷íîì èòîãå, óëó÷øàò 
èìèäæ ïîëèöèè è ïðåäîòâðàòÿò ïðîÿâëåíèÿ ëèöåìåðèÿ è ïðåäâçÿòîñòè â 
ðàññëåäîâàíèè ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøåííûõ åå ñëóæàùèìè.

Ïðåâðàùåíèå ÌÀÕÀØà â øòàòñêóþ (ãðàæäàíñêóþ) ñòðóêòóðó

1. Âîïðîñ î ïðåâðàùåíèè ÌÀÕÀØà â øòàòñêóþ (ãðàæäàíñêóþ) ñòðóêòóðó 
îáñóæäàëñÿ â Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ â àïðåëå 1993 ãîäà ïðè ó÷àñòèè ïðåä-
ñòàâèòåëåé Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, Óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, 
ÌÀÕÀØà è ïîëèöèè. Â õîäå îáñóæäåíèÿ ïðåäñòàâèòåëü ïîëèöèè ãàðàíòèðî-
âàë, ÷òî åãî âåäîìñòâî ïðîäîëæèò îáåñïå÷èâàòü ÌÀÕÀØ ñëåäîâàòåëÿìè 
âñå òî âðåìÿ, ÷òî ÌÀÕÀØ áóäåò â ýòîì çàèíòåðåñîâàí, è äàæå, ïî íåîáõîäè-
ìîñòè, ñìîæåò ïðîèçâîäèòü çàìåíó ñëåäîâàòåëåé, åñëè ÌÀÕÀØ ïðåäñòàâèò 
àðãóìåíòèðîâàííóþ ïðîñüáó îá ýòîì. Ðóêîâîäèòåëü ÌÀÕÀØà ïîä÷åðêíóë, 
÷òî êîìïëåêòîâàíèå ÌÀÕÀØà êàäðîâûìè øòàòñêèìè ñîòðóäíèêàìè ñëåäó-
åò ïðîâîäèòü ïîýòàïíî; è ÷òî íåâîçìîæíî îïëà÷èâàòü ðàáîòó ñîòðóäíèêîâ 
ïîëèöèè, îñòàþùèõñÿ â äàííîì îòäåëå, è åãî íîâîïðèáûâøèõ øòàòñêèõ ñëó-
æàùèõ, èñõîäÿ èç îòëè÷àþùèõñÿ äðóã îò äðóãà òàðèôíûõ ñåòîê. Äëÿ îïëàòû 
òðóäà ñëåäîâàòåëåé ââåðåííîãî åìó îòäåëà îí ïîðåêîìåíäîâàë ïîñòðîèòü 
åäèíóþ òàðèôíóþ ñåòêó, çà îñíîâó êîòîðîé áûëè áû ïðèíÿòû îêëàäû, ïî-
ëàãàþùèåñÿ ñîòðóäíèêàì ïîëèöèè. Ïðåäñòàâèòåëü Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè 
ïðåäëîæèë îòëîæèòü êîìïëåêòîâàíèå ÌÀÕÀØà êàäðîâûìè øòàòñêèìè ñî-
òðóäíèêàìè äî ñîãëàñîâàíèÿ ýòîãî âîïðîñà ñ Óïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñëóæáû. Ïðåäñòàâèòåëü Óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïîïðîñèë 
ïðåäñòàâèòü åìó îïèñàíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé áóäóùèõ øòàòíûõ 
åäèíèö è èõ ðàñïðåäåëåíèå ïî ðàíãàì, à òàêæå ïðîåêò îðãàíèçàöèîííîé 
ñòðóêòóðû, êîòîðàÿ áû îòâå÷àëà ïîñòàâëåííûì ïåðåä ÌÀÕÀØåì çàäà÷àì.
Â ÿíâàðå 1994 ãîäà, ïðèìåðíî çà ïîëãîäà äî îêîí÷àíèÿ ïåðèîäà âðåìåííîé 
ðàáîòû ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè â ÌÀÕÀØå, íà÷àëüíèê ýòîãî îòäåëà ñîîáùèë 
Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó, ÷òî ïðåâðàòèòü ÌÀÕÀØ â øòàòñêóþ ñòðóêòóðó â 
óñòàíîâëåííûé ñðîê íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ââèäó ñîïðÿæåííûõ 
ñ ýòèìè èçìåíåíèÿìè ñëîæíîñòåé. Îí îòìåòèë, ÷òî ãëàâíîé ïðè÷èíîé çà-
äåðæêè ÿâëÿåòñÿ «ñóùåñòâåííîå ðàçëè÷èå ìåæäó óñëîâèÿìè îïëàòû òðó-
äà ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, ðàáîòàþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ýòîì îòäåëå, è 
îêëàäàìè, êîòîðûå ìîæíî áóäåò èì ïðåäëîæèòü, åñëè îíè ñòàíóò ÷èñëèòüñÿ 
ñëóæàùèìè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè»; è ÷òî óõóäøåíèå óñëîâèé îïëàòû òðóäà 
ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî íèêòî èç ñåãîäíÿøíèõ ñîòðóäíèêîâ ÌÀÕÀØà íå áó-
äåò çàèíòåðåñîâàí îñòàòüñÿ ðàáîòàòü â äàííîì îòäåëå â ñòàòóñå øòàòñêîãî 
ëèöà». Ïî åãî ñëîâàì, «íåîñïîðèìûì ïðåèìóùåñòâîì [íûíåøíèõ ñîòðóä-
íèêîâ ÌÀÕÀØà] ÿâëÿåòñÿ íàêîïëåííûé èìè áîãàòûé îïûò ñëåäñòâåííîé ðà-
áîòû, ÷òî ïîçâîëÿåò èçáåæàòü çàòðàò íà èõ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó. 
Ïîìèìî ýòîãî, íåëüçÿ ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ èõ äîñêîíàëüíîå çíàêîìñòâî ñ 
äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèöèè, êàê íà îôèöèàëüíîì, òàê è íà íåôîðìàëüíîì óðîâ-
íå. … Êîìïëåêòîâàíèå ÌÀÕÀØà øòàòñêèìè êàäðîâûìè ñîòðóäíèêàìè ïî-
òðåáóåò õîòÿ áû ÷àñòè÷íîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè êàíäèäàòîâ 
ñ òåì, ÷òîáû îçíàêîìèòü èõ ñî âñåìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, âûïîëíÿåìîé 
ðàáîòíèêàìè îòäåëà. Íî äàæå ñ ó÷åòîì ýòîé ïîäãîòîâêè ïðîéäåò åùå ìíîãî 
âðåìåíè, ïðåæäå ÷åì íîâûå ñîòðóäíèêè îòäåëà ñìîãóò âíåñòè îùóòèìûé 
âêëàä â åãî ðàáîòó». Ïðè ýòîì íà÷àëüíèê ÌÀÕÀØà ïîä÷åðêíóë, ÷òî «äî òåõ 
ïîð, ïîêà ýòîò îòäåë íå ñòàíåò øòàòñêîé ñòðóêòóðîé, íå èññÿêíóò óïðåêè â 
òîì, ÷òî, çà èñêëþ÷åíèåì ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà, ñîòðóäíèêè ïîëèöèè ïðî-
äîëæàþò ðàññëåäîâàòü ñâîþ ñîáñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü»; è ÷òî «â êîíå÷-
íîì èòîãå ñëåäóåò äîâåñòè íà÷àòîå äåëî äî êîíöà è çàâåðøèòü êîìïëåêòî-
âàíèå ÌÀÕÀØà øòàòñêèìè êàäðàìè». Â êîíöå ñâîåãî ïèñüìà íà÷àëüíèê 
ÌÀÕÀØà ïîðåêîìåíäîâàë ïðîäëèòü «ïåðèîä âðåìåííîé ðàáîòû ñîòðóä-
íèêîâ ïîëèöèè â ïîä÷èíåííîì åìó îòäåëå íà äëèòåëüíîå âðåìÿ, â òå÷å-
íèå êîòîðîãî áóäóò ïðåäïðèíÿòû êîíêðåòíûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ îòäåëà 
êàäðîâûìè øòàòñêèìè ñîòðóäíèêàìè èëè áóäåò íàéäåíî äðóãîå ðåøåíèå 
äàííîãî âîïðîñà».
Îçíàêîìèâøèñü ñ ïðèâåäåííûìè â ýòîì ïèñüìå äîâîäàìè, â èþëå 1994 
ãîäà ìèíèñòð þñòèöèè îáðàòèëñÿ ê ìèíèñòðó ïîëèöèè ñ ïðîñüáîé ïðîäëèòü 
íà òðè ãîäà ñðîê âðåìåííîé ðàáîòû ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè â ÌÀÕÀØå, ÷òî-
áû îáåñïå÷èòü ýòîìó îòäåëó óñëîâèÿ äëÿ êîìïëåêòîâàíèÿ ñîáñòâåííûìè 
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ñëóæàùèìè ïóòåì ïîñòåïåííîãî íàáîðà íà ðàáîòó øòàòñêèõ ñëåäîâàòåëåé 
è èõ ïîñëåäóþùåé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè. 
Ãîä ñïóñòÿ, â ìàå 1995 ãîäà, íà÷àëüíèê ÌÀÕÀØà âíîâü îáðàòèëñÿ ê Ãåíå-
ðàëüíîìó ïðîêóðîðó è ïðîèíôîðìèðîâàë åå41 î ñëîæíîñòÿõ, ñîïðÿæåííûõ 
ñ êîìïëåêòîâàíèåì ýòîãî îòäåëà øòàòñêèìè ñîòðóäíèêàìè. Ðå÷ü øëà, ãëàâ-
íûì îáðàçîì, î íàáîðå ïîäõîäÿùèõ êàíäèäàòîâ è èõ ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîäãîòîâêå, à òàêæå î æàëîâàíèè, êîòîðîå ìîæåò áûòü ïðåäëîæåíî ñëåäî-
âàòåëþ, òðóäÿùåìóñÿ íà ïðàâàõ øòàòñêîãî ëèöà. Â ïèñüìå îòìå÷àëàñü [ÿêî-
áû] áåçîñíîâàòåëüíîñòü àðãóìåíòîâ ïðîòèâíèêîâ äåÿòåëüíîñòè ÌÀÕÀØà, 
ñîãëàñíî êîòîðûì åãî ñëåäîâàòåëè ñîëèäàðèçèðóþòñÿ ñ ñîòðóäíèêàìè ïî-
ëèöèè, ïðîòèâ êîòîðûõ âåäåòñÿ ðàçáèðàòåëüñòâî; æåëàþò âåðíóòüñÿ íà ðà-
áîòó â ïîëèöèþ, è ýòî æåëàíèå ñêàçûâàåòñÿ íà êà÷åñòâå èõ òðóäà; çàíÿòîñòü 
â ÌÀÕÀØå ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïîëèöèÿ âîñïðèíè-
ìàåòñÿ êàê ðàññëåäóþùàÿ ñâîþ ñîáñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïî ñëîâàì íà-
÷àëüíèêà ÌÀÕÀØà, â ðåàëüíîñòè ëèøü íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñëåäîâàòå-
ëåé ÌÀÕÀØà âåðíóëàñü íà ðàáîòó â ïîëèöèþ, ñîòðóäíèêè Ãîñóäàðñòâåííîé 
ïðîêóðàòóðû êîíòðîëèðóþò è íàïðàâëÿþò äåÿòåëüíîñòü ñëåäîâàòåëåé îòäå-
ëà, à ïðîôåññèîíàëüíûå äîñòèæåíèÿ ñîòðóäíèêîâ ÌÀÕÀØà íå âûçûâàþò 
íàðåêàíèé. Íà÷àëüíèê ÌÀÕÀØà ðåçþìèðîâàë ñâîþ ïîçèöèþ ñëåäóþùèì 
îáðàçîì: «Ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè 
ïðåâðàùåíèå ÌÀÕÀØà â øòàòñêóþ ñòðóêòóðó, âåðîÿòíî, áóäåò ïðèâåòñòâî-
âàòüñÿ óáåæäåííûìè êðèòèêàìè îòäåëà, íî ïðè ýòîì ïðèâåäåò ê ñóùåñòâåí-
íîìó ñíèæåíèþ êà÷åñòâà åãî ðàáîòû». Îí ïðåäëîæèë ñîçäàòü íîâóþ êîí-
ñóëüòàòèâíóþ êîìèññèþ, êîòîðàÿ ðåøèëà áû, ñòîèò ëè óêîìïëåêòîâûâàòü 
ÌÀÕÀØ øòàòñêèìè êàäðàìè, èëè æå ýòîò îòäåë áóäåò ôóíêöèîíèðîâàòü â 
òåõ æå ðàìêàõ, ÷òî è ïðåæäå. Íà÷àëüíèê ÌÀÕÀØà âûðàçèë ìíåíèå, ÷òî â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëåäóåò ïðîäîëæàòü ðàáîòó â ñëîæèâøåìñÿ ðåæèìå, ðå-
øàÿ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè âñå ñòîÿùèå ïåðåä îòäåëîì ïðîáëåìû.
2. Â 1997 ãîäó áûëà îñíîâàíà ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ, â çàäà÷ó êî-
òîðîé âõîäèëî âûÿñíåíèå âîïðîñà îá îáåñïå÷åíèè ÌÀÕÀØà øòàòñêèì 
êàäðîâûì ñîñòàâîì. Â ñîñòàâ êîìèññèè, âîçãëàâëÿâøåéñÿ ãåíåðàëüíûì 
äèðåêòîðîì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, âîøëè ïðåäñòàâèòåëè ïîëèöèè, Óïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è áþäæåòíîãî îòäåëà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàí-
ñîâ. Íà åå çàñåäàíèÿõ ïðåäñòàâèòåëè ÌÀÕÀØà âûðàçèëè íåïðèÿòèå èäåè 
êîìïëåêòîâàíèÿ ýòîãî îòäåëà øòàòñêèìè êàäðàìè, àðãóìåíòèðóÿ ñâîþ ïî-
çèöèþ îïàñåíèÿìè, ÷òî ýòî èçìåíåíèå îòðèöàòåëüíî ñêàæåòñÿ íà êà÷åñòâå 
ïðîâîäèìûõ ðàññëåäîâàíèé. Ïî èõ ìíåíèþ, íåîáõîäèìî ïðîäîëæàòü äåé-
ñòâîâàòü â ñóùåñòâóþùåì ðåæèìå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ðàññëåäî-
âàíèÿ ïðîâîäÿò ñëóæàùèå ïîëèöèè, âðåìåííî ïåðåâåäåííûå íà ðàáîòó â  
ÌÀÕÀØ, à èõ äåÿòåëüíîñòü êîíòðîëèðóþò ñîòðóäíèêè ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-

êóðàòóðû. Ïîëèöèÿ íå îñïàðèâàëà ýòè àðãóìåíòû, è Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè 
ïðèíÿëî òî÷êó çðåíèÿ ÌÀÕÀØà. Êîìèññèÿ ïîñòàíîâèëà, ÷òî «ñ ó÷åòîì âñåõ 
îáñòîÿòåëüñòâ îíà íå ðåêîìåíäóåò ïðåâðàùàòü ÌÀÕÀØ â øòàòñêóþ ñòðóê-
òóðó». Áûëî òàêæå ïðèíÿòî ðåøåíèå ñîçäàòü ïîäêîìèññèþ, êîòîðîé áûëî 
ïîðó÷åíî «ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî îïòèìèçàöèè ñóùåñòâóþùåé 
ìîäåëè äåÿòåëüíîñòè ÌÀÕÀØà, îáðàùàÿ íàèáîëåå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå 
íà òî÷êè ïåðåñå÷åíèÿ ìåæäó ýòèì îòäåëîì è ïîëèöèåé, âî âñåì, ÷òî êàñàåò-
ñÿ ïåðåõîäà íà ðàáîòó èç îäíîé îðãàíèçàöèè â äðóãóþ, ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîäãîòîâêè è ñîïðÿæåííûõ ñ ýòèì âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ óðåãóëèðîâàíèÿ».
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íà çàñåäàíèÿõ ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïðåäñòà-
âèòåëè ïîëèöèè íå îñïàðèâàëè âûøåèçëîæåííóþ òî÷êó çðåíèÿ ÌÀÕÀØà, 
íà ñîâåùàíèè, ñîñòîÿâøåìñÿ â ìàå 2000 ãîäà ïðè ó÷àñòèè ïðåäñòàâèòå-
ëåé Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè è Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè, îíè 
îäíîçíà÷íî âûñêàçàëèñü â ïîääåðæêó ïðåâðàùåíèÿ ÌÀÕÀØà â øòàòñêóþ 
ñòðóêòóðó. Â àâãóñòå òîãî æå ãîäà ðóêîâîäñòâî ïîëèöèè íàïðàâèëî ïèñüìî 
ñ èçëîæåíèåì ñâîåé ïîçèöèè ãåíåðàëüíîìó äèðåêòîðó Ìèíèñòåðñòâà þñòè-
öèè. Â ýòîì ïèñüìå óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî «â ïðèíöèïå, ïîëèöèÿ âñå ýòî âðå-
ìÿ ÿâëÿëàñü ñòîðîííèöåé ïðåâðàùåíèÿ ÌÀÕÀØà â øòàòñêóþ ñòðóêòóðó, 
îäíàêî, èñõîäÿ èç ïðàêòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå íå 
îñïàðèâàòü òî÷êó çðåíèÿ ÌÀÕÀØà, ïðè óñëîâèè, ÷òî ñëåäîâàòåëè ñìîãóò 
ïåðåõîäèòü íà ðàáîòó òîëüêî èç ïîëèöèè â ÌÀÕÀØ, íî íå íàîáîðîò; ïî-
âûøåíèå â äîëæíîñòè ñîòðóäíèêîâ ÌÀÕÀØà íå áóäåò çàâèñåòü îò ðóêî-
âîäñòâà ïîëèöèè; à òàêæå áóäóò ðåøåíû äðóãèå ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû. Ñ 
òå÷åíèåì âðåìåíè óáåæäåííîñòü ïîëèöèè â íåîáõîäèìîñòè ïðåâðàùåíèÿ 
ÌÀÕÀØà â øòàòñêóþ ñòðóêòóðó âîçðîñëà, à åå íåïðèÿòèå ñóùåñòâóþùå-
ãî ïîëîæåíèÿ âåùåé óñèëèëîñü». Áûëî ïîä÷åðêíóòî, ÷òî «íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü ïîëèöèÿ íå óäîâëåòâîðåíà ñóùåñòâóþùåé ìîäåëüþ äåÿòåëüíîñòè  
ÌÀÕÀØà è âûñêàçûâàåòñÿ ïðîòèâ åå «óâåêîâå÷èâàíèÿ» ïî ïðè÷èíàì êàê 
ýòèêî-èäåîëîãè÷åñêèì, òàê è îðãàíèçàöèîííî-ïðàêòè÷åñêèì». Èíûìè ñëî-
âàìè, ðóêîâîäñòâî ïîëèöèè ïîääåðæèâàåò êîìïëåêòîâàíèå ÌÀÕÀØà øòàò-
ñêèìè ñîòðóäíèêàìè.
Ðóêîâîäñòâî ïîëèöèè ïîäðîáíî àðãóìåíòèðîâàëî ñâîþ ïîçèöèþ, îòìåòèâ 
âàæíîñòü ïðîèçâîäèìîãî âïå÷àòëåíèÿ êàê îäíîãî èç ôàêòîðîâ, îáóñëàâëè-
âàþùèõ äîâåðèå îáùåñòâåííîñòè ê äåÿòåëüíîñòè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ; 
îïàñåíèå, ÷òî â õîäå ðàññëåäîâàíèé âîçìîæíû îòêëîíåíèÿ, ïðè÷èíîé êî-
òîðûõ ïîñëóæàò íåîáúåêòèâíîå îòíîøåíèå ñîòðóäíèêîâ îòäåëà ê ïîäñëåä-
ñòâåííûì èëè ê ïîëèöèè â öåëîì, à òàêæå ñîîáðàæåíèÿ ñëóæåáíîãî ðîñòà. 
Îíî òàêæå óêàçàëî íà ñòðóêòóðíûå ïðîáëåìû, âûðàæàþùèåñÿ â òîì, ÷òî 
ïîëèöèÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î ïðîäâèæåíèè ïî ñëóæáå ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ, 
äåëåãèðîâàííûõ íà ðàáîòó â ÌÀÕÀØ, áóäó÷è ëèøåííîé âîçìîæíîñòè îöå-
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Ñèñòåìíîå ðàññìîòðåíèå æàëîá íà íàñèëèå ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè è èõ íåïîäîáàþùåå ïîâåäåíèå

íèòü èõ ïðîôåññèîíàëüíûå óñïåõè, â òî âðåìÿ êàê ÌÀÕÀØ îòâå÷àåò çà èõ 
ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, íî íå èìååò âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü 
ñëóæåáíûé ðîñò ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ åå ðåçóëüòàòàìè. Â òîì, 
÷òî êàñàåòñÿ îïèñàííûõ ÌÀÕÀØåì îðãàíèçàöèîííûõ òðóäíîñòåé, â ÷èñëå 
êîòîðûõ è ïðîáëåìà ïîèñêà è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè øòàòñêèõ êàí-
äèäàòîâ íà äîëæíîñòè ñëåäîâàòåëåé, ðóêîâîäñòâî ïîëèöèè îòìåòèëî, ÷òî, 
êàê ñëåäóåò èç îïûòà äðóãèõ âåäîìñòâ, óêîìïëåêòîâàííûõ ãðàæäàíñêèìè 
ñîòðóäíèêàìè, äàííûå âîïðîñû ìîãóò áûòü ðåøåíû â ðàáî÷åì ïîðÿäêå.
Â ðåçóëüòàòå ýòîãî îáðàùåíèÿ â îêòÿáðå 2000 ãîäà ìåæâåäîìñòâåííàÿ 
êîìèññèÿ ñíîâà ïðèñòóïèëà ê ðàáîòå. Íà÷àëüíèê ÌÀÕÀØà îòêàçàëñÿ ïðè-
íÿòü òî÷êó çðåíèÿ ïîëèöèè è âûðàçèë íåñîãëàñèå ñ ïåðåõîäîì ÌÀÕÀØà 
íà ðåæèì ðàáîòû øòàòñêîé ñòðóêòóðû. Ñðåäè ïðî÷åãî, îí îòìåòèë, ÷òî òîò 
ôàêò, ÷òî ÌÀÕÀØ ïîäîò÷åòåí Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó, ïðèíöèïèàëüíûì 
îáðàçîì îòëè÷àåò ñåãîäíÿøíþþ ñèòóàöèþ îò ïðåæíåãî ïîëîæåíèÿ âåùåé, 
ïðè êîòîðîì ïîëèöèÿ îòâå÷àëà çà ðàññëåäîâàíèÿ â îòíîøåíèè ñâîèõ ñî-
òðóäíèêîâ. Ïî åãî ñëîâàì, ýòî èçìåíåíèå ëèøèëî ñìûñëà óòâåðæäåíèÿ 
ñòîðîííèêîâ ïðåâðàùåíèÿ ÌÀÕÀØà â ãðàæäàíñêóþ ñòðóêòóðó, ñîãëàñíî 
êîòîðûì òîò ôàêò, ÷òî ñëåäîâàòåëè ýòîãî îòäåëà ÿâëÿþòñÿ ñîòðóäíèêàìè 
ïîëèöèè, îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà âåðå îáùåñòâåííîñòè â îáúåêòèâ-
íîñòü ïðîâîäèìûõ ðàññëåäîâàíèé. Îí ïîä÷åðêíóë, ÷òî âî ìíîãèõ çàïàäíûõ 
ñòðàíàõ ðàçáèðàòåëüñòâà, êîòîðûìè â Èçðàèëå çàíèìàåòñÿ ÌÀÕÀØ, ïðî-
âîäÿòñÿ ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè, è ÷òî ïðåäïðèíÿòûå â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ 
ïîïûòêè ïåðåâåñòè ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, îòâåòñòâåííûå çà ïðî-
âåäåíèå ðàññëåäîâàíèé, â ðåæèì ðàáîòû øòàòñêèõ ñòðóêòóð íå ïðèâåëè ê 
óäîâëåòâîðèòåëüíûì ðåçóëüòàòàì. Ïðåäñòàâèòåëè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè 
òàêæå âûðàçèëè íåñîãëàñèå ñ èäååé ïåðåâîäà ÌÀÕÀØà â ðåæèì ðàáîòû 
øòàòñêîé ñòðóêòóðû, ñîñëàâøèñü íà îïàñåíèÿ, ÷òî ýòà ðåôîðìà ïðèâåäåò ê 
ñíèæåíèþ êà÷åñòâà ïðîâîäèìûõ ðàññëåäîâàíèé, à òàêæå íà òðóäíîñòè, ñî-
ïðÿæåííûå ñ òåì, ÷òî ãðàæäàíñêèì ñîòðóäíèêàì ìîæíî ïðåäëîæèòü ëèøü 
ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîé îêëàä. Ïðè ýòîì ïðåäñòàâèòåëü ïîëèöèè ïîâòîð-
íî ïðèâåëà äîâîäû â ïîääåðæêó ïðåâðàùåíèÿ ÌÀÕÀØà â ãðàæäàíñêóþ 
ñòðóêòóðó. 
Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ïðåäëîæèë âîçîáíîâèòü ðà-
áîòó ïîäêîìèññèè ïî îïòèìèçàöèè ñóùåñòâóþùåé ìîäåëè äåÿòåëüíîñòè 
ÌÀÕÀØà, ïîðó÷èâ åé ðàçðàáîòàòü âàðèàíòû ðåøåíèÿ ïðîáëåì, îïèñàííûõ 
ïîëèöèåé, «ëèáî ñ ïîìîùüþ ìîäåëè, ñî÷åòàþùåé ïîëèöåéñêèå è øòàòñêèå 
ðåæèìû ðàáîòû; ëèáî ïóòåì îïòèìèçàöèè ñóùåñòâóþùåé íûíå ìîäåëè è 
ðåøåíèÿ ñîïðÿæåííûõ ñ íåé ïðîáëåì; ëèáî æå ïîñðåäñòâîì ïåðåâîäà  
ÌÀÕÀØà â ðåæèì ðàáîòû ãðàæäàíñêîé ñòðóêòóðû, ïðåäëîæèâ, êàê ñïðà-
âèòüñÿ ñ òðóäíîñòÿìè, ñîïðÿæåííûìè ñ ïîäîáíîé ðåôîðìîé». Áûëî ïðèíÿòî 

ðåøåíèå î òîì, ÷òî ïîäêîìèññèÿ ïðåäñòàâèò ñâîè âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè 
äî 7 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà, ñ òåì, ÷òîáû ïîñëå ýòîãî îíè îáñóæäàëèñü ìåæâå-
äîìñòâåííîé êîìèññèåé â ïîëíîì ñîñòàâå.
Â ìàðòå 2004 ã. íà÷àëüíèê ÌÀÕÀØà îáðàòèëñÿ ê Ãåíåðàëüíîìó äèðåêòî-
ðó Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè è ïîä÷åðêíóë, ÷òî «ïîäêîìèññèÿ ïðåäñòàâèëà 
ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè íåîáõîäèìûå ðåêîìåíäàöèè ïî óëó÷øåíèþ 
ñóùåñòâóþùåé ìîäåëè äåÿòåëüíîñòè ÌÀÕÀØà, îäíàêî ñ òåõ ïîð äåëî íå 
ñäâèíóëîñü ñ ìåðòâîé òî÷êè è ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ôàêòè÷åñêè 
íå ïðèíÿëà íèêàêîãî ðåøåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó». Â ñâåòå ýòîãî, íà÷àëü-
íèê ÌÀÕÀØà ïðåäëîæèë çàíîâî ïðîâåñòè çàñåäàíèå ìåæâåäîìñòâåííîé 
êîìèññèè. Íà ìîìåíò îêîí÷àíèÿ ïðîâåðêè, â ñåíòÿáðå 2004 ãîäà, ýòî ïðåä-
ëîæåíèå òàê è íå áûëî îñóùåñòâëåíî.
 

Èç ñêàçàííîãî ðàíåå ñëåäóåò, ÷òî âîïðîñ î ïðåâðàùåíèè ÌÀÕÀØà â 
ãðàæäàíñêóþ ñòðóêòóðó, ñîïðîâîæäàþùèé ýòîò îòäåë íà ïðîòÿæåíèè 
âñåõ äâåíàäöàòè ëåò åãî äåÿòåëüíîñòè, îñòàåòñÿ íåóëàæåííûì. Ðåøå-
íèÿ î ïðèíÿòèè íåîáõîäèìûõ ìåð íå áûëè ðåàëèçîâàíû íà ïðàêòèêå; 
íå áûëî âûäâèíóòî è íèêàêèõ àëüòåðíàòèâíûõ èäåé. Îòâåòñòâåííûå çà 
ýòîò âîïðîñ îðãàíèçàöèè ïðåêðàòèëè âñÿêóþ äåÿòåëüíîñòü â äàííîì 
íàïðàâëåíèè, è âîïðîñ î ïåðåâîäå ÌÀÕÀØà â ðåæèì ðàáîòû øòàò-
ñêîé ñòðóêòóðû â ïîñëåäíèå ãîäû íå ïîäíèìàëñÿ âîîáùå. 

Â ïèñüìå, íàïðàâëåííîì â Âåäîìñòâî Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà â äå-
êàáðå 2004 ãîäà, ðóêîâîäñòâî ÌÀÕÀØà ñîîáùèëî, ÷òî ýòîò îòäåë ÿâëÿåò-
ñÿ îäíèì èç ïîäðàçäåëåíèé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîêóðàòóðû, è ïîëèöèÿ íè â 
êîåé ìåðå íå âîâëå÷åíà â ïðîâîäèìûå èì ðàññëåäîâàíèÿ. Â îòâåòå òàêæå 
óòâåðæäàëîñü, ÷òî êàäðîâûå âîïðîñû ÌÀÕÀØà ðåøàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî 
íà÷àëüíèêîì ýòîãî îòäåëà è åãî çàìåñòèòåëåì; è ÷òî ñîòðóäíèêè ÌÀÕÀØà, 
âðåìåííî ïåðåâåäåííûå òóäà íà ðàáîòó èç ðÿäîâ ïîëèöèè íà ïðàêòèêå íèêàê 
íå ïîäîò÷åòíû ïîëèöåéñêîìó ðóêîâîäñòâó. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ðóêîâîä-
ñòâî ÌÀÕÀØà ïîä÷åðêíóëî, ÷òî «íåìàëî âîïðîñîâ îñòàþòñÿ íåóðåãóëèðî-
âàííûìè, ïðåæäå âñåãî – çàâèñèìîñòü ÌÀÕÀØà îò ïîëèöèè, ïðîÿâëÿþùà-
ÿñÿ, â ÷àñòíîñòè, â âîïðîñå îáåñïå÷åíèÿ îòäåëà êàäðàìè. Ðå÷ü èäåò êàê î 
íàáîðå ïîäõîäÿùèõ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè è èõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîä-
ãîòîâêå, òàê è î æåëàíèè íåêîòîðûõ ñëåäîâàòåëåé ÌÀÕÀØà âåðíóòüñÿ íà 
ðàáîòó â ïîëèöèþ. Êðîìå òîãî, íåëüçÿ ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ âïå÷àòëåíèå, 
êîòîðîå ïðîèçâîäèò íà îáùåñòâî ñåãîäíÿøíÿÿ ñòðóêòóðà ÌÀÕÀØà». Ðóêî-
âîäñòâî ÌÀÕÀØà òàêæå îòìåòèëî, ÷òî «íåêîòîðîå âðåìÿ íàçàä ìèíèñòð 
þñòèöèè ïîðó÷èë ãåíåðàëüíîìó äèðåêòîðó Ìèíèñòåðñòâà âîçîáíîâèòü äå-
ÿòåëüíîñòü ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè. Òàêèì îáðàçîì, äàííûé âîïðîñ 
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íåïðåìåííî áóäåò çàíîâî ðàññìîòðåí ñàìûì ïîäðîáíûì è íåïðåäâçÿòûì 
îáðàçîì». Ñ äåêàáðÿ 2004 ãîäà ñîñòîÿëèñü äâà çàñåäàíèÿ êîìèññèè. Åþ 
òàêæå áûëà ñôîðìèðîâàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà, êîòîðîé ïîðó÷åíî ïðåäñòàâèòü 
îïåðàòèâíûå ðåêîìåíäàöèè ïî âîïðîñó î ïåðåâîäå ÌÀÕÀØà â ðåæèì ðà-
áîòû ãðàæäàíñêîé ñòðóêòóðû.
 

Íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè â ÌÀÕÀØå

Ââèäó âûñîêîãî ïðîôåññèîíàëèçìà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ðàáîòû â ÌÀÕÀØå, 
åãî ðóêîâîäñòâî ïîñòàíîâèëî, ÷òî áîëüøèíñòâî ñòàâîê ñëåäîâàòåëåé è 
óïîëíîìî÷åííûõ ýòîãî îòäåëà ïðåäïîëàãàþò íàëè÷èå îôèöåðñêîãî çâàíèÿ 
(êàïèòàíà ïîëèöèè è âûøå). ÌÀÕÀØ çàâèñèò îò ïîëèöèè âî âñåì, ÷òî êàñà-
åòñÿ íàçíà÷åíèÿ íà ýòè äîëæíîñòè ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûå ñîîòâåòñòâîâàëè 
áû åãî êðèòåðèÿì.

Â õîäå ïðîâåðêè âûÿñíèëîñü, ÷òî òðåòü ñëåäîâàòåëåé (15 èç 45), âðå-
ìåííî ïåðåâåäåííûõ â ÌÀÕÀØ íà ðàáîòó èç ïîëèöèè, íå îáëàäàëè 
îôèöåðñêèì çâàíèåì; è ÷òî áîëüøèíñòâî ñëåäîâàòåëåé ýòîãî îòäåëà 
(82%) òðóäÿòñÿ â äîëæíîñòÿõ, ïðåäïîëàãàþùèõ áîëåå âûñîêîå çâà-
íèå, ÷åì òî, êîòîðûì îíè îáëàäàþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ.
Èç âûøåñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñëåäîâàòåëåé  
ÌÀÕÀØà, âðåìåííî ïåðåâåäåííûõ òóäà íà ñëóæáó èç ïîëèöèè, íå 
èìåþò òîãî çâàíèÿ, êîòîðîå òðåáóåò çàíèìàåìàÿ èìè äîëæíîñòü. Ïî 
ìíåíèþ Âåäîìñòâà Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà, â ñëó÷àå, åñëè ðó-
êîâîäñòâî ÌÀÕÀØà ñ÷èòàåò íåîáÿçàòåëüíûì íàçíà÷åíèå íà äîëæ-
íîñòè â ýòîì îòäåëå ñïåöèàëèñòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ óñòàíîâëåííûì 
êðèòåðèÿì; à ïðèåì íà ðàáîòó ñîòðóäíèêîâ, íå îòâå÷àþùèõ çàäàííûì 
ñòàíäàðòàì, – íå ñïîñîáíûì îòðèöàòåëüíî ïîâëèÿòü íà êà÷åñòâî ïðî-
âîäèìûõ ðàññëåäîâàíèé, òî îíî äîëæíî çàíîâî îïðåäåëèòü, êàêèõ õà-
ðàêòåðèñòèê òðåáóåò êàæäàÿ ñòàâêà. Åñëè æå ðóêîâîäñòâî ÌÀÕÀØà 
òàê íå ñ÷èòàåò, îíî äîëæíî óäîñòîâåðèòüñÿ, ÷òî åãî ñîòðóäíèêè ñîîòâåò-
ñòâóþò êðèòåðèÿì, óñòàíîâëåííûì äëÿ çàíèìàåìûõ èìè äîëæíîñòåé. 

 
Â îòâåòå íà ïîäíÿòûå âîïðîñû, íàïðàâëåííîì ÌÀÕÀØåì â Âåäîìñòâî Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà, ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî «ðóêîâîäñòâî îòäåëà ñ 
îñîáîé òùàòåëüíîñòüþ âûáèðàåò ñëåäîâàòåëåé, êîòîðûå áóäóò òðóäèòüñÿ â 
ðàìêàõ ýòîé ñòðóêòóðû. Â ÷àñòíîñòè, ïðèíèìàåìûå íà ðàáîòó ñîòðóäíèêè 
äîëæíû îáëàäàòü áîãàòûì îïûòîì ñëåäñòâåííîé ðàáîòû, âûñîêèìè ëè÷íû-
ìè êà÷åñòâàìè è ñïîñîáíîñòüþ ïëîäîòâîðíî ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå êîëëåê-
òèâà». Â ïèñüìå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ïðåòåíäåí-

òàì íà äîëæíîñòè â ýòîì îòäåëå, ôîðìóëèðîâàëèñü, èñõîäÿ èç îïòèìàëüíîé 
ñèòóàöèè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî íàõîäèòü áàëàíñ ìåæäó ñîîáðàæåíèÿìè 
ïðîôåññèîíàëèçìà, ëè÷íûõ êà÷åñòâ è îïûòà êàíäèäàòà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è 
«ôîðìàëüíûìè àñïåêòàìè, òàêèìè êàê çâàíèå», ñ äðóãîé. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çâàíèÿ ñëåäîâàòåëåé, óñòàíîâëåííûå êðèòåðè-
ÿìè çàíèìàåìûõ èìè äîëæíîñòåé, äîëæíû ãàðàíòèðîâàòü ïðîôåññè-
îíàëèçì è îïûò, îæèäàåìûå îò ñîòðóäíèêîâ ÌÀÕÀØà. Ïîýòîìó èõ íå 
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê èñêëþ÷èòåëüíî ôîðìàëüíûé àñïåêò òðå-
áîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ïðåòåíäåíòàì íà òå èëè èíûå ñòàâêè. 

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ îá îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå ÌÀÕÀØà, ñëå-
äóåò ïðèíÿòü âî âíèìàíèå – ïîìèìî òðóäíîñòåé, ñ êîòîðûìè ñâÿçàíî 
ïðåâðàùåíèå ýòîãî îòäåëà â øòàòñêóþ ñòðóêòóðó – äîñòîèíñòâà è íå-
äîñòàòêè ïîäîáíîé òðàíñôîðìàöèè è ñëîæíîñòè, ñîïðÿæåííûå ñ äå-
ÿòåëüíîñòüþ îðãàíèçàöèè, ÷àñòü ñîòðóäíèêîâ êîòîðîé ïîä÷èíåíû Ìè-
íèñòåðñòâó þñòèöèè, à ÷àñòü – ïîëèöèè. Íåëüçÿ òàêæå çàáûâàòü, ÷òî ñ 
ôèíàíñîâîé òî÷êè çðåíèÿ ïðåäñòàâèòåëè ýòèõ ãðóïï áóäóò òðóäèòüñÿ 
íà ðàçíûõ óñëîâèÿõ. Ñëåäóåò òàêæå ïðèíÿòü â ðàñ÷åò çàâèñèìîñòü 
ÌÀÕÀØà îò ïîëèöèè âî âñåì, ÷òî êàñàåòñÿ ïîäáîðà êàäðîâ äëÿ íà-
çíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè ñëåäîâàòåëåé. 

Çàêëþ÷åíèå

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëèöèÿ ìîãëà âûïîëíÿòü ïîñòàâëåííûå ïåðåä íåé 
çàäà÷è, çàêîí íàäåëÿåò åå ñîòðóäíèêîâ ïîëíîìî÷èÿìè, ñïîñîáíûìè 
íàíåñòè óùåðá ïðàâàì èíäèâèäà, ãàðàíòèðóåìûì Îñíîâíûì çàêî-
íîì î ñâîáîäå è äîñòîèíñòâå ÷åëîâåêà. Ïîýòîìó îò ñîòðóäíèêîâ ïî-
ëèöèè òðåáóåòñÿ ïðèìåíÿòü ýòè ïîëíîìî÷èÿ ðàçóìíî, âçâåøåííî è â 
ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. Ñîâåðøàåìûå èìè ïðàâîíàðóøåíèÿ, 
â îñîáåííîñòè, ñîïðÿæåííûå ñ ïðîÿâëåíèÿìè íàñèëèÿ, íàíîñÿò óäàð 
ïî äåìîêðàòè÷åñêèì öåííîñòÿì, ïî äîâåðèþ îáùåñòâà ê ïîëèöèè è 
èíñòèòóòàì âëàñòè, à òàêæå ïî ñïîñîáíîñòè ïîëèöèè âûïîëíÿòü âîç-
ëîæåííûå íà íåå çàäà÷è. Ïîýòîìó îñîáåííî âàæíî, ÷òîáû æàëîáû íà 
ïðåâûøåíèå ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ðàññëåäîâà-
ëèñü áû äîëæíûì îáðàçîì.
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Ñèñòåìà ìåð, ïðèçâàííûõ äàòü îòïîð ïðîÿâëåíèÿì íàñèëèÿ ñî ñòî-
ðîíû ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà öåëîì ðÿäå 
ñîñòàâëÿþùèõ, âêëþ÷àþùèõ êàê óãîëîâíûå è äèñöèïëèíàðíûå ðàç-
áèðàòåëüñòâà, òàê è àäìèíèñòðàòèâíûå âûâîäû è ñîîòâåòñòâóþùèå 
äåéñòâèÿ êîìàíäíîãî ñîñòàâà. Êàê áû òàì íè áûëî, ðîëè, ïîðó÷åííîé  
ÌÀÕÀØó, îòâå÷àþùåìó çà óãîëîâíîå è äèñöèïëèíàðíîå ðàçáèðà-
òåëüñòâî â îòíîøåíèè ïîäîçðåâàåìûõ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, íåäîñòà-
òî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëíîñòüþ ïðåäîòâðàòèòü íåçàêîííîå ïðèìåíå-
íèå ñèëû ñòðàæàìè ïîðÿäêà.
Ïîìèìî ðàññìîòðåíèÿ îòäåëüíûõ ñëó÷àåâ íåçàêîííîãî ïðèìåíåíèÿ 
ñèëû è ïðîâåäåíèÿ â èõ îòíîøåíèè äèñöèïëèíàðíûõ è óãîëîâíûõ ðàñ-
ñëåäîâàíèé íåîáõîäèìî òàêæå ïðèìåíåíèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, â 
ðàìêàõ êîòîðîãî óäåëÿëîñü áû ïîâûøåííîå âíèìàíèå ïðîôåññèî-
íàëüíûì è àäìèíèñòðàòèâíûì àñïåêòàì çàäåéñòâîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé 
íà ïðèìåíåíèå ñèëû. Îòâåòñòâåííîñòü çà áîðüáó ñ ïðîÿâëåíèÿìè íà-
ñèëèÿ ñî ñòîðîíû ñòðàæåé ïîðÿäêà ëåæèò íà ïîëèöèè. Ïî ìíåíèþ Âå-
äîìñòâà Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà, ïîëèöèè íå ñëåäóåò äîâîëü-
ñòâîâàòüñÿ ïðîâîäèìûìè ÌÀÕÀØåì ðàññëåäîâàíèåì óãîëîâíûõ è 
äèñöèïëèíàðíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ïðàâîíàðóøåíèé. Îíà äîëæíà ïðî-
âîäèòü ñîáñòâåííûå äîçíàíèÿ, è íà èõ îñíîâå ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, 
êàê íà ÷àñòíîì, òàê è íà îðãàíèçàöèîííîì óðîâíå, äàæå åñëè ñîîò-
âåòñòâóþùåå äåëî î íåçàêîííîì ïðèìåíåíèè ñèëû áûëî çàêðûòî çà 
íåäîñòàòî÷íîñòüþ óëèê.
×òîáû îáåñïå÷èòü ïîëèöèè òàêóþ âîçìîæíîñòü, ÌÀÕÀØ îáÿçàí ïå-
ðåäàâàòü åé ïîëíóþ è ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ îáî âñåõ ðàññìàòðè-
âàåìûõ èì ïðàâîíàðóøåíèÿõ, èíêðèìèíèðóåìûõ ñòðàæàì ïîðÿäêà. 
Ïîëèöèÿ æå, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíà îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ äëÿ óïî-
ðÿäî÷åííîãî ïðèåìà è àíàëèçà äàííîé èíôîðìàöèè, èçâëå÷åíèÿ èç 
íåå óðîêîâ è ðåàëèçàöèè íàïðàøèâàþùèõñÿ âûâîäîâ. Òîëüêî øèðî-
êîìàñøòàáíûå è ñêîîðäèíèðîâàííûå äåéñòâèÿ ýòèõ äâóõ ñòðóêòóð ïî-
çâîëÿò ýôôåêòèâíî áîðîòüñÿ ñ ïðîÿâëåíèÿìè íàñèëèÿ ñî ñòîðîíû ñî-
òðóäíèêîâ ïîëèöèè. Ïîìèìî ýòîãî, ñëåäóåò óïîðÿäî÷èòü ìåõàíèçìû, ñ 
ïîìîùüþ êîòîðûõ þðèäè÷åñêèé ñîâåòíèê ïðàâèòåëüñòâà è Ãåíåðàëü-
íûé ïðîêóðîð îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü íàä ñèñòåìîé ìåð, ïðåäïðè-
íèìàåìûõ â îòíîøåíèè æàëîá íà íàñèëèå ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ 
ïîëèöèè.

Ïåðåâåëà ñ èâðèòà Íèíà Õåéìåö

Ïðèìå÷àíèÿ

1. Öèòèðóåòñÿ ñòàòüÿ 9 Îñíîâíîãî çàêîíà î ñâîáîäå è äîñòîèíñòâå ÷åëîâåêà, ïðèíÿòîãî â 

1992 ã. (ïðèì. ïåðåâîä÷èêà).

2. Óêàç 4.03.02 «Ïðèìåíåíèå ñèëû».

3. Óêàç Ãåíåðàëüíîãî øòàáà ïîëèöèè 14.01.43 «Ïðåêðàùåíèå àðåñòà è îñâîáîæäåíèå».

4. Óêàç Ãåíåðàëüíîãî øòàáà ïîëèöèè 14.05.02 «Ëè÷íûé äîñìîòð ïîäîçðåâàåìîãî».

5. Óêàç îá îñíîâàõ äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè 06.02.15 «Áåçîñíîâàòåëüíîå ïðèìåíåíèå ñèëû».

6. Îïðåäåëåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, êëàññèôèöèðóåìîãî êàê «íàïàäåíèå», äàíî â Çàêîíå îá 

óãîëîâíîì ïðàâå Èçðàèëÿ, ÷àñòü 2, ðàçäåë 10, ãëàâà 8, ñòàòüÿ 378 (ïðèì. ïåðåâîä÷èêà).

7. Ñîãëàñíî ïåðâîìó äîïîëíåíèþ ê Çàêîíó î ïîëèöèè, â âåäåíèå ÌÀÕÀØà áûëî ïåðåäàíî 

ðàññëåäîâàíèå ëþáûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, çà èñêëþ÷åíèåì ïåðå÷èñëåííûõ â äî-

ïîëíåíèè ïðàâîíàðóøåíèé, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ íàðóøåíèå çàêîíà, íàêàçàíèå çà êîòîðîå 

íå ïðåâûøàåò îäíîãî ãîäà ëèøåíèÿ ñâîáîäû, íàðóøåíèå ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, à 

òàêæå ñîâåðøåííûå ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè ïðàâîíàðóøåíèÿ, ÷üå ðàññëåäîâàíèå âõîäèò â 

ïîëíîìî÷èÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð (òàêèõ, êàê íàëîãîâîå óïðàâëåíèå èëè òàìî-

æåííàÿ ñëóæáà).

8. Êàê îãîâîðåíî âî âòîðîì äîïîëíåíèè ê Çàêîíó î ïîëèöèè.

9. Èíñòðóêöèÿ 14.4 «Ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàññëåäîâàíèþ è ïåðåäà÷å äåëà â ñóä â ñëó÷àÿõ æàëîá 

ïðîòèâ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè».

10. Óêàç 06.03.03 «Ñëåäñòâèå â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, ïðîâîäèìîå ïîëèöèåé è 

Îòäåëîì ðàññëåäîâàíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøåííûõ ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè, ïðè Ìèíè-

ñòåðñòâå þñòèöèè».

11. Â êîìèññèþ âõîäèëè ïðîêóðîð Öåíòðàëüíîãî îêðóãà Ñàðà Ñèðîòà è âíóòðåííèé êîí-

òðîëåð Ìèíèñòåðñòâà ïîëèöèè (íûíå – Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè) Øìóýëü  

Ýéòàí.

12. Â íîÿáðå 1995 ãîäà Ìèíèñòåðñòâî ïîëèöèè áûëî ïåðåèìåíîâàíî â Ìèíèñòåðñòâî âíó-

òðåííåé áåçîïàñíîñòè.

13. Ìîðäåõàé Êðåìíèöåð – ïðîôåññîð ïðàâà Åâðåéñêîãî óíèâåðñèòåòà â Èåðóñàëèìå, ñòàð-

øèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èçðàèëüñêîãî èíñòèòóòà äåìîêðàòèè (ïðèì. ïåðåâîä÷èêà).

14. Ìèíèñòåðñòâî ïîëèöèè, îò÷åò Êîìèññèè ïî âîïðîñó ïðèíÿòèÿ ìåð â îòíîøåíèè ïðîÿâëå-

íèé íàñèëèÿ ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè.

15. Ìåíàõåì Àìèð – ïðîôåññîð Åâðåéñêîãî óíèâåðñèòåòà â Èåðóñàëèìå, äèðåêòîð Èíñòè-

òóòà êðèìèíîëîãèè â 1977–1984 è â 1989–1991 ãã., ëàóðåàò Ãîñóäàðñòâåííîé ïðåìèè Èçðàèëÿ 

çà 2003 ã. (ïðèì. ïåðåâîä÷èêà).
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Ñèñòåìíîå ðàññìîòðåíèå æàëîá íà íàñèëèå ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè è èõ íåïîäîáàþùåå ïîâåäåíèå

16. Ìåíàõåì Àìèð, Ñèëà ïîä êîíòðîëåì. Àãðåññèâíîå ïîâåäåíèå ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè: 

ëþäè, ñèòóàöèè, îðãàíèçàöèÿ (Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè, êàíöåëÿðèÿ Ãëàâíîãî 

ó÷åíîãî, íîÿáðü 1998 ã.).

17. Àáðàõàì Êàðìåëè è Íààìà Øàìèð, Àãðåññèâîíå ïîâåäåíèå ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè â îò-

íîøåíèè ãðàæäàí. Îò÷åò î ðåçóëüòàòàõ èññëåäîâàíèÿ (Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííåé áåçîïàñ-

íîñòè, êàíöåëÿðèÿ Ãëàâíîãî ó÷åíîãî, äåêàáðü 2000 ã.).

18. Ñì. 36-îé ãîäîâîé îò÷åò Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà (1986), ñòð. 544.

19. Ñì. 38-îé ãîäîâîé îò÷åò Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà (1988), ñòð. 436.

20. Ñì. 37-îé ãîäîâîé îò÷åò Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà (1987), ñòð. 615.

21. Ñì. 40 -îé ãîäîâîé îò÷åò Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà (1990), ñòð. 424.

22. Â îò÷åòå íå îáñóæäàþòñÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ðàññëåäîâàíèåì êî-

òîðûõ çàíèìàåòñÿ ÌÀÕÀØ, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü ïðîâåðÿþùèõ îôèöåðîâ è êîìèññèé, â 

îáÿçàííîñòè êîòîðûõ íå âõîäèò ðàáîòà ñ æàëîáàìè íà íåçàêîííîå ïðèìåíåíèå ñèëû.

23. Äàííàÿ âûáîðêà áûëà ïîäãîòîâëåíà ñåêòîðîì èññëåäîâàíèé è ñòàòèñòèêè ïðè Îòäåëå 

ïëàíèðîâàíèÿ Ãåíåðàëüíîãî øòàáà ïîëèöèè. Îíà áûëà èçâëå÷åíà èç 5874 äåë, îòêðûòûõ  

ÌÀÕÀØåì è Îòäåëîì ïîëèöèè ïî ðàáîòå ñ æàëîáàìè íàñåëåíèÿ â 2002 ãîäó. 

24. Èç êîòîðûõ áûëî íàéäåíî è ïðîâåðåíî 193 äåëà.

25. Èç êîòîðûõ áûëî íàéäåíî è ïðîâåðåíî 93 äåëà.

26. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïàðàãðàôîì 19(á) âòîðîãî äîïîëíåíèÿ ê Çàêîíó î ïîëèöèè, ðåøåíèå î 

ïåðåäà÷å äåëà î íåçàêîííîì ïðèìåíåíèè ñèëû â äèñöèïëèíàðíûé ñóä íàõîäèòñÿ â âåäåíèè 

þðèäè÷åñêîãî ñîâåòíèêà ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûé íàäåëèë íà÷àëüíèêà ÌÀÕÀØà ñîîòâåò-

ñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè.

27. Ñòàòèñòè÷åñêèé îò÷åò î äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè çà 2003 ãîä è äàííûå, ïðå-

äîñòàâëåííûå ÌÀÕÀØåì.   

28. Âíóòðåííåå ðàñïîðÿæåíèå 03.02.09 «Ïðîâåðêà èñòîðèè äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé ó 

êàíäèäàòà íà êóðñ».

29. Ïàðàãðàô 539à.

30. Çàêîíîïðîåêò î âíåñåíèè ïîïðàâêè â Çàêîí îá àðìåéñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, 1955, (33) 

(Ñëåäñòâåííûå êîìèññèè è âíóòðèàðìåéñêîå äîçíàíèå), 1997, çàêîíîïðîåêò 2597.

31. ÌÀÕÀØ, Îòäåë ðàññëåäîâàíèé ïîëèöèè èëè ëþáàÿ äðóãàÿ ñòðóêòóðà, íà êîòîðóþ çàêî-

íîì âîçëîæåíû ïîëíîìî÷èÿ âåñòè ñëåäñòâèå.

32. Óêàç 06.03.01 «Ðàáîòà ñ æàëîáàìè íàñåëåíèÿ».

33. Íà îêðóæíîì óðîâíå – íà÷àëüíèêó îêðóæíîãî îòäåëà (èëè åãî çàìåñòèòåëþ); íà ðàéîí-

íîì óðîâíå – íà÷àëüíèêó ðàéîííîãî îòäåëà (èëè åãî çàìåñòèòåëþ).

34. Ïîëîæåíèå î «Êëàññèôèêàöèè æàëîá â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ òåìàìè», àïðåëü 1996.

35. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì îá îñíîâàõ äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè 06.01.021 «Äèñöèïëè-

íàðíûå ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà – ñîòðóäíèêè ïîëèöèè, ïîäîçðåâàåìûå â ïðà-

âîíàðóøåíèÿõ, èëè ïðèçíàííûå âèíîâíûìè â èõ ñîâåðøåíèè».

36. Îò÷åò çà 2002 ãîä – Îòäåë ïî ðàáîòå ñ æàëîáàìè íàñåëåíèÿ è ñâîáîäà äîñòóïà ê èí-

ôîðìàöèè, Ãåíåðàëüíûé øòàá ïîëèöèè, Èåðóñàëèì (ê ìîìåíòó îêîí÷àíèÿ ïðîâåðêè îò÷åò çà 

2003 ãîä åùå íå áûë îïóáëèêîâàí). 

37. Ãðóïïû âûáîðêè óñòàíàâëèâàëèñü èñõîäÿ èç òèïà äåëà è òåìû æàëîáû (ïðèìåíåíèå ñèëû, 

íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, íåïîäîáàþùåå ïîâåäåíèå). Áûëî íàéäå-

íî è ïðîâåðåíî 93 èç 103 äåë (48 «çåëåíûõ» ïàïîê è 45 – «êîðè÷íåâûõ»).

38. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ îá îñíîâàõ äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè, îáúÿâ-

ëåííûé íà÷àëüíèêîì âûãîâîð íå ñ÷èòàåòñÿ äèñöèïëèíàðíîé ìåðîé.

39. Êîíòðîëåð Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè – ãîäîâîé îò÷åò î äåÿòåëüíîñòè â 

2003 ã., Îòäåë êîíòðîëÿ è ðàáîòû ñ æàëîáàìè íàñåëåíèÿ (ìàðò 2004 ã.).

40. Èíñòðóêöèÿ ¹ 14.4 «Ïîëíîìî÷èÿ ðàññëåäîâàíèÿ è ïåðåäà÷è äåëà â ñóä ïðè ðàáîòå ñ 

æàëîáàìè ïðîòèâ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè».

41. Òîãäà ïîñò Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà çàíèìàëà Äîðèò Áåéíèø; â äåêàáðå 1995 ã. îíà áûëà 

èçáðàíà ñóäüåé Âåðõîâíîãî ñóäà Èçðàèëÿ, à ñ ñåíòÿáðÿ 2006 ïî ôåâðàëü 2112 ãã. áóäåò âîç-

ãëàâëÿòü åãî (ïðèì. ïåðåâîä÷èêà).
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